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| pessari skyrslu eru kynntar nidurstédur kénnunar & vidhorfum aedstu stjornenda Reykjavikurborgar il
jafnréttis kynjanna. Markmidi® var ad skoda aherslur bpeirra i jafnréttismalum, hvernig gerd
jafnréttisaeetlana hefur verid hattad og eftirfylgni vid paer. Jafnframt var skodad hvort stjéornendur teldu
porf & freedslu um jafnréttismal. Sérstok ahersla var 16gd a ad kanna stadalmyndir um getu og haefni

kynjanna.

Koénnunin er hluti af samstarfssamningi milli Reykjavikurborgar og Rannsoknastofu i kvenna- og
kynjafreedum vid Haskdla islands (RIKK). Katrin Anna Gudmundsdéttir vann kénnunina sem
starfsmadur RIKK. Umsjonaradilar voru Kristin Astgeirsdoéttir forstdédumadur RIKK og dr. borgerdur
Einarsdottir désent i kynjafreedi vid Hi. Irma Erlingsdéttir tok vid umsjon af Kristinu Astgeirsdéttur

begar huan ték aftur vid starfi forst6dumanns RIKK i agust 2007.
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Inngangur

Sampaetting jafnréttissjonarmida

Mannréttindastefna Reykjavikurborgar (2006) er unnin i anda sampeettingar jafnréttissjébnarmida.
Sampeetting er adferdafraedi sem midast vid ad breyta starfsadferdum & pann hatt ad sjénarmid
beggja kynja verdi avallt h6fd ad leidarljosi vid stefnumdtun og akvardanatdku. Sampeetting a ekki
eingdbngu ad na til innvida fyrirteekja og stofnanna heldur einnig til starfseminnar Gt a vid, til
vidskiptavina (Rees, 2002). Adferdafraedi sampaettingar ma einnig utvikka til ad na yfir adra hoépa i
jafnréttisbarattu, eins og gert var i mannréttindastefnu Reykjavikurborgar, par sem kynjasjonarmid eru
flettud inn i stefnumdrkun vardandi alla hopana sem stefnan neer til, auk pess sem adferdafraedi
sampeettingar er beitt a pa alla. bar er p6 um adra adferdarfreedi ad reeda, sampeettingu
margbreytileikasjénarmi6a1. Til ad sampeetting jafnréttissjonarmida virki sem skildi er talid naudsynlegt

ad eftirfarandi prjar forsendur séu til stadar (Porgerdur Einarsdottir, 2002):
*  Politiskur vilji
* Kynjafraedileg pekking
* Fjarmagn

Sampeetting leit fyrst dagsins 1j6s med pridju bylgju barattunnar fyrir jafnrétti kynjanna. Fyrsta bylgjan
einkennist af barattu fyrir j6fnum lagalegum réttindum. Onnur bylgjan hefur verié kennd vid sértaekar
adgerdir og foél hun i sér vidurkenningu a ad ekki vaeri ndég ad rydja ur vegi formlegum og lagalegum
hindrunum. bridja bylgjan, og su sem nu ber haest, midast vid kynjasjonarhornid og sampeettingu
jafnréttissjonarmida i alla akvardanatoku (Booth og Bennet, 2002; Rees, 2002). Booth og Bennett
leggja aherslu & ad pessar prjar nalganir baeti hver adra upp og ad porf sé a peim 6llum (2002).
Theresa Rees segir ad skilningur Evropusambandsrikjanna @ sampeettingu sé mismunandi og skipta
megi adgerdum peirra i nokkur stig; allt fra pvi ad skuldbinda sig og framkvaema sampaettingu i reynd,

nidur i pad ad nota adferdarfraedina sem afsdkun fyrir pvi ad ,leysa upp jafnréttisskrifstofur, reka

! Sja nanar i kaflanum um tillégur ad adgerdum og urbétum.
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sérfreedingana og leggja nidur jafnréttishluta fjarhagsasetlana, pvi ,vid erum ad sampaetta nuna“.

(2002: bls. 13).

Kjarni sampaettingar er ad breyta menningu stofnanna, enda hafa margir freedimenn bent a ad
kynjamisrétti er kerfislaegt og inngréid i okkar menningu. Sampaetting hefur verid gagnrynd fyrir ad
vera 0ljost hugtak sem fair skilja. Skort hefur a ad adferdarfreedin sé skilgreind naegjanlega vel og
kallad hefur verid eftir framlagi fra freedasamfélaginu og peirra sem hafa innleitt sampaettingu (Booth

og Bennett, 2002).

Stadan a vinnumarkadi

Atvinnupatttaka islenskra kvenna er mjég ha, langt yfir peim vidmidunarmérkum sem
Evrépusambandid stefnir & ad na fyrir arid 2010 (nefna hver pau eru). islenskur vinnumarkadur er hins
vegar mjog kynjaskiptur. | kdnnun sem framkvaemd var arid 2003 ségdust einungis 22% vidmaelenda
vinna & vinnustad par sem kynjahlutfallid var jafnt. Einnig sést téluverd kynjaskipting a milli opinbera
geirans og einkageirans. | sému kdnnun ségdust 57% kvenna vinna hja hinu opinbera en einungis
22% karlanna (Efnahagsleg vold kvenna, 2004). Lilja Mésesdattir hefur synt fram a ad kynjaskipting
starfa a islenskum vinnumarkadi jokst & arunum 1996-2002 (Lilja Mdsesdattir, 2004). Fleiri fraeedimenn
hafa komist ad peirri nidurstédu ad kynskipting a vinnumarkadi er ekki a undanhaldi. Samanburdur a
svorum 10 — 15 ara gamalla barna & Akureyri, i Reykjavik og Vestmannaeyjum arin 1968 og 2003 vid
spurningunni um hvad pau toldu liklegast ad yrdi framtidarstarf peirra leiddi i 1j6s ad pé storfin veeru

ekki nakvaemlega pau sému, pa var kynjaskiptingin i stérf svipud (Kjartan Olafsson, 2004).

Rannsékn a namsvali haskdlastidenta i Bandarikjunum & arunum 1971 — 2002 leiddi i ljos ad pratt
fyrir ad konur hefdu strax arid 1982 verid ordnar fleiri en karlar i nami pa var mikil kynjaskipting til
stadar. Eitthvad hafdi dregid ur kynjaskiptingu i lok timabilsins en pad var ad hluta til rakid til fjdlgunar
kvenna i nami auk pess sem konur héfdu soétt inn @ hefébundin karlasvid. Karlar h6féu ad sama skapi
ekki sétt inn & hefdbundin kvennasvid. Fjolgun kvenna a hefébundnum karlasvidum virtist draga ur
kérlum ad seekja inn a svidid seinna meir. Mest dré dr kynjamun a fyrri hluta timabilsins. Su stédnun
sem vard a seinni hluta timabilsins helst i hendur vid stédnun i ad draga dr launamun kynjanna,

kynjaskiptingu & vinnumarkadi og i vidhorfum til jafnréttismala (England og Li, 2006).

Astaedurnar sem nefndar hafa verié fyrir haegum framgangi jafnréttismala eru margar og mismunandi.
Ein asteedan sem nefnd hefur verid er ad samfélagid meti konur ekki ad verdleikum og pad leidi til
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pess ad pad sem konur gera eda adhafast er fyriffram deemt og/eda fellur i aliti (England og Li, 2006).
Stadalmyndir um hlutverk og eiginleika kynjanna eru einnig taldar eiga hlut ad mali. Rannsokn a
vidhorfum bandariskra og vestur-evropskra stjéornenda sem gerd var a vegum Catalyst samtakanna® a
arunum 2005 og 2006 leiddi i lj6s ad stofnanir baedi vanmeta og vannyta leidtogaheefileika kvenna.
Catalyst leggur til ad stofnanir vinni gegn skadlegum ahrifum stadalmynda med pvi ad breyta

vidteknum venjum og menningu innan peirra (Catalyst, 2007).

Um vidhorfskonnunina

Kénnunin sem pessi skyrsla fijallar um folst i ad tekin voru vidtol vid alla svidsstjora og skrifstofustjéra
Reykjavikurborgar, alls 15 einstaklinga og pau sidan greind med adferdum eigindlegrar
adferdarfraedi. Stjérnendur voru spurdir opinna spurninga i peim tilgangi ad fa innsyn i vidhorf peirra
til kynjajafnréttis. Allir stjérnendur voru spurdir sdmu kjarnaspurninga ut fra spurningalista svo haegt
veeri ad skoda mynstur i vidhorfum til sému patta og var séa listi borinn undir Poérhildi Lindal
mannréttindafulltria Reykjavikurborgar. Vidmaelendur voru spurdir nanar Gt i einstaka peetti ef tilefni
pétti til. Spurningar voru einskordadar vid vinnutengda paetti og vidhorf. Ekki var spurt um einkahagi

vidmaelenda, en peir voru raeddir ef vidmeelendur baru pa sjalfir upp.

Vidtolin spénnudu fra 30 — 90 minatna. Hvert vidtal var hljodritad og afritad fyrir Grvinnslu og greiningu.
Utskyrt var fyrir patttakendum ad ekki yrdi visad beint i néfn peirra i skyrslunni heldur yréi nafnleyndar
geett eins og framast veeri unnt. Jafnframt var utskyrt ad par sem vidmeelendur veeru fair, hépurinn
afmarkadur og sumt sem vidkemur starfsemi svidanna sérteekt veeri ekki haegt ad tryggja nafnleynd
vardandi 6ll atridi. Allir vidmaelendur veittu faslega vidtal. | skyrslunni eru tilvitnanir i stjérnendur.
Akvedid var ad hafa pessar tilvithanir nafnlausar i stad pess ad bua til gervindéfn & patttakendur.
Astaedan er st ad med nafnlausum tilvitnunum er ekki hzegt ad rekja margar tilvitnanir tii sama

vidmaelanda og par med er nafnleynd betur tryggd.

2 Catalyst eru rannsodkna- og radgjafarsamtok um st6du kvenna a vinnumarkadi. Skrifstofur Catalyst

eru i Bandarikjunum, Kanada og Sviss.

3 e. Qualitative Research.
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Nidurstoour vidhorfskonnunar

Reykjavikurborg er i peirri einstaedu adstédu ad hafa adkomu ad folki nanast fra voggu til grafar, sem
stjornvald, vinnuveitandi eda pjonustuadili. betta pydir ad borgaryfirvdld og kerfi pess hafa einstakt
teekifeeri til ad hafa vidteek ahrif og studla ad raunverulegum breytingum. Pad kom bersynilega i ljos i
vidtdlunum ad ymsar hindranir eru i vegi fyrir pvi ad koma jafnrétti & koppinn. Sumar hindranirnar
tengjast innvidum Reykjavikurborgar @ medan adrar felast i samfélagslegum vidhorfum eda menningu
sem krefst grundvallarbreytinga. Sem daemi um petta ma nefna kynjaskiptingu i stérf par sem
kynbundid namsval hefur ahrif & pad hversu margar umsoknir borgin faer fra hvoru kyni i tiltekin storf
sem eru annadhvort hefdbundin karla- eda kvennastorf. P4 er ekki naegjanlegt ad einblina & pann

vinnustad eda pa starfsstétt heldur parf ad bregdast vid i staerra samhengi og a 6drum vettvangi.

Hvad er jafnrétti kynjanna?

Folki er tamt ad tala um jafnrétti kynjanna en hvad er pad i raun og veru? Leggja allir sému merkingu i
hugtakid jafnrétti? Til ad ganga dar skugga um hvad jafnrétti er i hugum aedstu stjérnenda
Reykjavikurborgar hofst hvert vidtal & spurningu um skilgreiningu a jafnréttishugtakinu. Algengasta
svarid var ad i jafnrétti faelust j6fn teekifeeri til alls 6had kyni. Pegar svorin eru skodud nanar kemur i
lj6s ad j6fn teekifaeri merkja ekki pad sama hja o6llum. Greina ma tveer Olikar nalganir a jafnrétti, annars
vegar ad jafnrétti feli i sér ad koma eigi eins fram vid kynin og hins vegar ad jafnrétti verdi nad pegar

sjonarmid beggja kynja eru metin jafnréttha.

Sa oliki skilningur a hugtakinu jafnrétti sem kemur fram i svérum patttakenda i rannsokninni er liklegur
til ad virka sem hindrun i jafnréttisstarfi borgarinnar. Pad veeri aeskilegt ad setja fram skilgreiningu a
pbvi hvada merking liggur til grundvallar hugtakinu i mannréttindastefnu Reykjavikurborgar svo allir
stefni ad sému markmidum. | pessu sambandi er vert ad nefna ad freedimenn hafa bent &4 ad einn af
ahaettupattunum vid ad innleida sampeettingu sé ad i stadinn fyrir sampaettingu kynjasjonarmida
(gender mainstreaming) verdi sampaetting karlasjonarmida (e. male-streaming) ofan a, p.e. ad konur

eigi ad taka upp hin rikjandi karllaegu gildi til ad 6o6last jofn teekifeeri (Porgerdur Einarsdéttir, 2002).

Hvernig er stadan i raun og veru?

Pad kom greinilega fram hja nokkrum vidmaelendum ad pau eru afar stolt af pvi jafnréttisstarfi sem

unnid hefur verid hja Reykjavikurborg og telja pad skipta mali fyrir borgina sem vinnustad og
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samkeppnishaefni hennar til ad lada ad sér haeft starfsfolk®. Adspurd segja flest stédu jafnréttismala i
pokkalega gédu horfi hja borginni, jafnvel mjég go6du, og nokkur nefndu ad pau litu svo a ad
Reykjavikurborg hefdi lengi verid leidandi afl & svidi jafnréttismala. begar stadan i samfélaginu var

reedd heyrdust hins vegar setningar a bord vid:
,Vid eigum otrulega langt i land.*
~>amfélagid [er] otrulega karllaegt.”
,Eg hef ekki polinmaedi fyrir hvad petta gengur haegt.”

Athyglisvert er ad sja ad pad er munur a hvernig folk metur stéduna innan Reykjavikurborgar og i
samfélaginu i heild. | pvi felst akvedin pverségn, sérstaklega ef midad er vid hversu stér vinnustadur
og hversu vidfedm starfsemi Reykjavikurborgar er. Reykjavikurborg er stor hluti af islensku samfélagi
og pvi erfitt ad sja hvernig haegt er ad adgreina petta tvennt & pann mata ad meta st6éduna gdéda a
68rum stadnum en slaema pegar litid er til samfélagsins i heild. Vid nanari skodun sést ad pversdgnin
felst i pvi ad stadan hja Reykjavikurborg virdist metin Ut fra stédunni i samfélaginu, p.e. stjornendur
lita svo a ad mikid jafnréttisstarf hafi verid unnid innan Reykjavikurborgar undanfarna aratugi og
miklum arangri nad og par af leidandi sé Reykjavikurborg i godri stédu pratt fyrir ad par sé enn

misrétti, rétt eins og i samfélaginu i heild.

Nokkur munur var & hvernig vidmaelendur téldu ad starfsfélk meeti stédu jafnréttismala. | mérgum
tilvikum var gerdur greinarmunur milli félks i sérfraedingastérfum og 60ru starfsfélki par sem almennt
var talid ad folk i sérfraedingastérfum maeti stdduna betri. Fimm adilar visudu i kénnun a vidhorfi
starfsfolks til studnings svari sinu en tvd téku fram ad kdnnunin veeri ekki nyleg og pau myndu ekki
nakvaemlega nidurstéduna. Ef tiltekid var af hverju vidmaelendur téldu ad starfsfolk veeri anaegt med
st6du jafnréttismala voru launin yfirleitt nefnd. Peer asteedur sem voru nefndar fyrir 6anaegju voru laun,
baedi hvad vardar samanburd a milli kvenna og karla i laglaunastérfum og mismunandi mat a milli
starfsstétta par sem jafnlangt nam liggur ad baki. Starfsmatid var nefnt sem uppspretta 6anaegju, par
sem hefdbundin kvennastorf voru ekki talin metin til neegra launa. Onnur mal sem voru nefnd voru

vinnutimi og verkefnauthlutun.

* Nanar er fjallad um petta i kaflanum um menningu.
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Anerslur i jafnréttisstarfi

Anerslur i jafnréttisstarfi geta verid maelikvardi & vidhorf til jafnréttismala, baedi hvad vardar forgang
jafnréttismalanna og hvada mal teljast mikilveeg. Aberandi var i svérum svidsstjéra ad adalaherslan er
a jofnun kynjahlutfalla i stérfum. Hofdatdlujafnrétti virdist pvi vera efst & bladi hvad vardar
forgangsrédun. Vinnumarkadur er kynjaskiptari og launamunur meiri & islandi en & hinum
Nordurléndunum samkvaemt norraena verkefninu ,Meelistikur & launajafnrétti og med pvi mesta sem
gerist i Evropu (Lilja Mosesdéttir o.fl., 2006). Reykjavikurborg hefur statad sig af pvi ad hafa hatt
hlutfall kvenstjornenda og kom pad vida fram i svérum stjornendanna. Ef midad er vid svor
vidmeelendanna eru kynjahlutfollin vida best i sérfraedingastérfum en dnnur stérf eru meira kynjaskipt.

| mannréttindastefnu borgarinnar kemur fram ad:

Borgaryfirvdld skuldbinda sig til ad vinna ad mannréttindum a fjdrum meginsvidum sem
endurspegla hvert um sig margpeett hlutverk og skyldur sveitarfélags: sem stjérnvalds, sem
atvinnurekanda, sem veitanda pjonustu og sem samstarfsadila peirra sem vilja beita sér i

pagu mannréttinda.
(Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, bls. 1: 2006)

Anerslur vidmaelenda voru ad langmestu leyti & jafnrétti gagnvart starfsfélki, p.e. gagnvart hlutverki
borgarinnar sem atvinnurekanda. | undantekningartilvikum var komid inn & jafnrétti gagnvart
,vidskiptavinum® borgarinnar, p.e. jafnrétti skilgreint at fra pvi hlutverki ad veita tilteknum hopi
pjénustu, og sama & vid um hlutverk borgarinnar sem stjérnvalds eda samstarfsadila. bar med er ekki
sagt ad slikar aherslur séu ekki fyrir hendi, enda eru nokkur slik verkefni i gangi. Hins vegar komu fair
stjornendur inn a slik verkefni pegar raeddar voru aherslur i jafnréttisstarfi sem bendir til ad pau eru

ekki ofarlega i huga pegar kemur ad pvi ad skilgreina eda tala um jafnréttisstarf.

Aberandi var i viétdlunum ad sambaetting jafnréttissjonarmida var ekki nefnd af fyrra bragdi af
vidmaelendum og i peim tilfellum pegar spurt var um sampeettingu var reglan su ad vidmeelendur
bekktu pa adferdarfreedi ekki. Einungis tvaer undantekningar voru fra pvi. bad er athyglisvert i ljosi

bess ad sampeetting jafnréttissjonarmida er 16gé til grundvallar mannréttindastefnu Reykjavikurborgar.
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Fraedsla

Flestir svidsstjorar og skrifstofustjorar vildu fa fraedslu um jafnréttismal fyrir sina starfsmenn. begar
nanar var spurt ut i fyrirkomulag og hvers konar freedslu var oftast nefnt ad fa freedslu um
mannréttindastefnu Reykjavikurborgar og ad han yrdi kynnt vel fyrir starfsfélki. Einnig var talad um ad
fa almenna fraedslu um jafnréttismal fyrir starfsmenn en fa svid eru med reglulega fraedslu um

jafnréttis- eda mannréttindamal.

»Konur eru bara ekkert eins og karlar*

Vidhorfin gagnvart pvi sem konur og karlar geta gert til ad auka jafnrétti kynjanna voru olik. Einn
stjornandi sagdist til deemis alls ekki geta séd neinn mun a milli kynja, ad kynjaskipting i storf feeri
alfarid eftir haefni og kyn kaemi par ekkert vid ségu a medan annar sagdi ,konur eru bara ekkert eins

og karlar*.

Fyrirfram moétadar hugmyndir um eiginleika kynjanna geta komid i veg fyrir ad einstaklingar séu metnir
ut fra sinni eigin haefni og getu par sem gert er rad fyrir ad peir bui yfir akvednum eiginleikum eda
tileinki sér akvedin vinnubrégd ut fra kyni. Oumdeilanlegur munur & milli kynja er ad konur ganga med
bérnin og komu nokkrir inn & pad. | einu tilfelli er s& munur yfirfeerdur yfir & uménnun barna. Hér & eftir

eru tilvitnanir i prja stjérnendur:
Tilvitnun 1:

Konur [...] sem sagt faeda bdrnin og bdrnin purfa sjalfsagt ad vera meira med maedrum sinum
heldur en fedrum sinum og pad parf kannski pa ad vidurkenna pad i fyrsta lagi ad konur, sem
ad eru pa ativinnandi, ad peer hafi pa einhvern tima til pess ad sinna pvi hlutverkinu lika sko,
og geti pa komid tilbaka 6flugar aftur og pa verid... sinnt pessum verkefnum & nakvaemlega
sama... og ad pad séu gerdar nakvaemlega sdomu krofur til peirra og karla. Baedi pa hvad
vardar i rauninni ad astunda vinnuna, p.e.a.s. ad vera allan sélarhringinn i vinnunni ef svo ber

undir.
Tilvitnun 2:

Eg meina audvitad viljum vié allar eiga bérn og hugsa um pau og... en pad er bara svo stutt

timabil.
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Tilvitnun 3:

Ef pad er eitthvad eitt einstakt sem ad ég gaeti bent &4 sem karlar eiga ad gera pa myndi ég

segja pad. Fara oftar og vera lengur i faedingarorlofi.

Eins og sést a pessum svorum var fjdlskylduabyrgd ofarlega i huga stjérnenda vardandi hvad karlar
og konur geta gert til ad auka jafnrétti kynjanna. Greinilega kom fram ad abyrgd a heimili og uppeldi er
talin ahrifavaldur ad jafnrétti og framgangi & vinnustad. Aberandi var i svérum hvatning til kvenna um
ad standa i jafnréttisbarattu heima hja sér og lata maka axla meiri abyrgd a uppeldi og uménnun, sem

og hvatning til karla ad taka frumkvaedi heima fyrir.

Fleiri atridi en fjolskylduabyrgd voru nefnd til sbgunnar. Eitt rad til kvenna var ad gera konur meira
synilegar, baedi i ordi og verki. Pegar kom ad pvi hvad karlar gaetu gert var oft 16gd ahersla a aukna
patttdku og abyrgd a uppeldi og heimilisstérfum. Einnig ad taka tillit til sjonarmidéa beggja kynja, eda

eins og einn vidmeelandi kemst ad ordi:

Held ad peir eigi ad skoda til deemis fundastilinn og svona almennt stjérnunarstil og velta pvi
fyrir sér hvort peir geti ekki laert eitthvad ur kynjafraedunum. En [...] hvad er mikilveegt ad
skapa pannig adsteedur ad pad sé ekki pessi gamli karlleegi still... sé ekki rikjandi og allir sem

vikja fra honum séu tilfinningarikir.

bverdfugt sjonarmid vid petta birtist hja 6drum vidmeelanda sem radlagdi konum ad taka upp

karlleegari hegdun:

Vidmaelandi: Eg svo sem veit pad ekki, atli pad sé ekki hérna bara ad haga sér meira eins

og karlmenn sko ef ad pad er 4 paer hallad. Eg veit pad svo sem ekki.
Rannsakandi: Hvad meinardu med ad haga sér meira eins og karlar?
Viomaelandi: Ad vera med yfirgang og frekju sko og ég held ad pad sé malid. Nei...
(brosum baedi)

Rannsakandi: Heldurdu ad pad virki?

Vidmaelandi: Eg segi svona. Nei, ég hérna, ég svo sem pekki pad ekki. Eg held ad pad bara
sé hlutur sem ad hérna préast ad, ad hérna, kannski er pad ad gera pad haegt og bitandi ad

konur kannski... Konur eru bara ekkert eins og karlar.
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Stadalmyndir

Asteedurnar sem nefndar hafa verid fyrir haagum framgangi jafnréttismala eru margar og mismunandi.
Rannsoknir hafa leitt i [j6s ad stadalmyndir um mismunandi hlutverk og eiginleika kynjanna eru
ahrifavaldur. A arunum 2005 — 2006 var gerd rannsokn & vidhorfum bandariskra og vestur-evrépskra
stjornenda & vegum Catalyst samtakanna sem leiddi i lj6s ad stofnanir baedi vanmeta og vannyta

leidtogahaefileika kvenna. Atridum sem talin voru staerstu hindranirnar var skipt i 3 flokka:

* Kvenleidtogar voru aldrei ,alveg fullnaegjandi”. Falli paer ad hefdbundnum stadalmyndum

eru peer alitnar of mjukar, standi paer utan peirra, eru peer alitnar of hardar.

* Gerdar voru meiri kréfur til kvenna um ad standa sig en verdlaunin fyrir géda frammistodu

voru leegri.

* Ef konur syndu hefébundna leidtogahaefileika, eins og ad vera akvednar, voru peer dlitnar
haefar en voru jafnframt illa lidnar. Ef peaer féllu betur ad kvenstadalmyndinni voru peer vel

lidnar en ekki alitnar bua yfir miklum leidtogahaefileikum.

Gudny Gudbjornsdottir fjallar um ymsar rannsdknir a leidtogahugtakinu i erindi sinu Er
leidtogahugtakid kynjad?“ (2006). bar er fjallad um tengsl rikjandi karlimennskuhugmynda vid
leidtogahlutverki® og hvad pad pydir i raun fyrir kvenleidtoga. burfa kvenleidtogar ad afneita kynferdi
sinu til ad mark sé tekid a peim? Kven- og karlleidtogar fa mismunandi vidbrégd vid sému hegdun og
tvinyggjuhugsunin sem stillir kynjunum upp sem andsteedupérum hefur ahrif & syn folks a
leidtogahaefileika kvenna og karla. Nidurstadan er su ad leidtogahugtakid er kynjad. Konur i
leidtogahlutverkum purfa ad kljast vid annars konar vidbrégd og vidhorf en karlar, svo sem ad vera
alitnar annadhvort kynverur eda nokkurs konar meaedur a vinnustadunum. Vidbroégd kvenna vid
pessum askorunum eru mismunandi, allt fra pvi ad reyna ad samsama sig stadalmyndinni eda slita sig
fra henni. Erindi Gudnyjar kemur inn @ marga pa peetti sem Catalyst samtokin nefna i nidurstédum
sinum sem hindranir & framgangi kvenna a vinnustad. Leidtogahlutverkid krefst sterkrar sjalfsmyndar
og krafa um ad konur afneiti kynferdi sinu, og par med sjalfum sér, atli paer ad takast a vid pad

hlutverk grefur undan sjalfsmyndinni.

| vidtdlunum vid sedstu stjdrnendur Reykjavikurborgar komu fram pé nokkrar stadalmyndir um getu og
haefni kynjanna. Hér a eftir er fjallad um svor vid spurningu um hvad annars vegar konur geetu gert til
ad auka jafnrétti kynjanna og hins vegar hvad karlar geetu gert.
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Kvennavinnustadur vs. karlavinnustadur

Arid 2006 vann Gyda Margrét Pétursdottir verkefni fyrir Jafnréttisnefnd Reykjavikurborgar sem ber
heitid ,Fyrirvinnur, halfdreettingar og heildarhyggja: Um vinnumenningu, fjélskylduabyrgd og
kynjatengsl innan vinnustada Reykjavikurborgar®. bar kom fram ad eftirsdknarverdara veeri ad fa karla
i kvennastorf en konur i karlastorf. Gildismat hins karllaega kynjakerfis par sem framlag karla er alitid
verdmaetara en framlag kvenna endurspeglast i slikum vidhorfum. Sami munur i vidhorfum birtist i
vidtélum vid eedstu stjornendur Reykjavikurborgar. Aberandi var ad par sem konur eru i meirihluta
starfsfolks er mikil eftirspurn eftir fleiri karlménnum. Pad ber samt ekki ad skilja sem svo ad ekki hafi
lika verid vilji eda ahersla a ad fjdlga konum i hefdbundnum karlastérfum en ordalagid var 8druvisi.
,Vid viljum fleiri karlmenn® var ordad a nokkra mismunandi vegu med aherslu & hvada geedi karlmenn
kaemu med til starfans & medan slikar Utskyringar lagu & milli hluta pegar fjallad var um ad fjélga pyrfti
konum, p.e. ekki var 16gd sérstok ahersla a ad geedi starfa eda starfsumhverfis myndi aukast med
fislgun kvenna. | einu vidtali komu beinlinis fram neikvaed vidhorf gagnvart fjlda kvenna 4 svidinu og
var pa visad til pess ad vidkomandi taldi ,mjog 6heppilegt® ad vera med ,yfirgnaefandi meirihluta
kvenfélks i vinnu® par sem vidhorf, ekki eingdngu til vinnunnar heldur & milli starfsmanna, verdi
60ruvisi og ad stadurinn sé pa ,bara svona ja kvennavinnustadur en ekki bara svona [réégjafastofa]5“.
Ekki verdur betur séd en ad parna birtist vidhorf um ad fagmennska svidsins lidi fyrir fjdlda kvennanna.
Pad vidhorf endurspeglast a fleiri stédum i vidtalinu. Annar vidmeaelandi kom inn & ad kynjabléndun

skipti mjog miklu mali fyrir menningu vinnustadarins:

Og hérna med pvi ad fa karla inn, sem eru lika med petta sjonarmid ad lada adra karla inn a
vinnustadinn pad bara... mér finnst pad breyta 6llu. Finnst pad breyta gjérsamlega
menningunni og svo koma 6nnur sjonarmid. Finnst pad skipta svo miklu mali ad hafa sem

blandadast, med mest blandad & vinnustédum.

Fleiri birtingarmyndir af pessu stefi heyrdust hja stjornendum. Einn benti & ad hugsa pyrfti um ,hvada
neikvaedu ahrif pad getur haft a starfsumhverfi, starfssemina og pjonustuna pegar vié erum med svona

einsleitan hop” og er pa visad i hversu neikveed ahrif pad getur haft ad hafa svona einsleitan hop

® Starfssvioi breytt til ad koma i veg fyrir rekjanleika.
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kvenna. Sa pridji sagdi: ,Um leid og pu ert farinn ad fa karlmenn par inn ad pa ertu farin ad fa adra il

ad horfa 66rum augum a storfin”.

Ahugavert er ad skoda pau vidhorf sem endurspeglast i ummaelum stjérnenda vardandi mun & milli
pbess ad hafa einsleitan vinnustad eda blandadan og um ad kyn skipti mali vardandi menningu og
jafnvel pjonustu vinnustadarins. Ef petta er sett i samhengi vid pa skilgreiningu & jafnrétti kynjanna ad
allir skuli vera medhondladir eda metnir 6had kyni pa ma velta fyrir sér hvort slikt sé i raun gerlegt a
medan su skodun er rikjandi ad félk hafi mismunandi eiginleika, skilgreinda ut fra kyni. Pbetta
undirstrikar enn frekar porfina fyrir Reykjavikurborg ad skilgreina hvad jafnrétti er i raun og veru og
hvort kynjabléndun sé talin auka gaedi eda hvort hun skipti engu mali fyrir utan taekifeeri einstaklinga a

adgangi i sému storf.

Eins og fyrr segir var einnig 16gd ahersla & ad fjélga pyrfti konum i hefébundnum karlastérfum. Su
umraeda var hins vegar ekki eins hastemmd og i tengslum vid fjélgun karla i kvennastorf. pad sést t.d.
& ordum eins stjérnandans: ,Mér finnst vanta til deemis ad fjélga konum i stjérnunarstédum®. Aherslan
er a fjdlgun kvenna an pess ad avinningurinn sé raeddur eda pad nefnt ad storfin lidi fyrir pad ad vera
sinnt mestmegnis af kérlum. Einn kvenkynsstjérnandi lysti sinni eigin reynslu af pvi ad vera bedinn um
ad taka ad sér verkefni a peirri forsendu ad han veaeri kona. ba var ekki minnst einu ordi a ad han veeri
haef, eda haefust i verkefnid, heldur einblint a kynferdi. Hin upplifdi petta sem moédgandi framkomu par
sem litid var fram hja haefni hennar til starfsins. Petta tiltekna deemi var ekki einsdeemi, eda eins og
han sagéi: ,Eg hef lent i pvi ad stundum er verid ad setja mig i eitthvad skitverk og nota afsékunina ,af

bvi ad pu ert kona“ og ég bara alveg poli pad ekki.”

Ofangreind vidhorf til fjlgunar annars vegar kvenna i karlastérfum og hins vegar karla i
kvennastérfum endurspegla ad meiri virding er borin fyrir stérfum og haefni karla. A9 sama skapi birtist
parna akvedin vanvirding a stérfum kvenna. betta vidhorf er ekki dalgengt eda 6pekkt heldur er pad
vida vidtekid og a sér djupar reetur. Sem daemi ma nefna ad pessi ordreeda er aberandi i pjodfélaginu
um pessar mundir i samhengi vid umraedu um stédu drengja i skolum. Fjarveru karla ur
kennarastarfinu er kennt um, pa a peirri forsendu ad drengir lidi fyrir pad ad hafa konur sem kennara
(Ingélfur Asgeir Johannesson, 2004). | pvi samhengi er vert ad beina athyglinni ad hlutverki

Reykjavikurborgar sem veitanda pjonustu. Ofangreint vidhorf ma sja medal annars i pvi ad nu er til
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maodurskoli® fyrir st6du drengja i skolum. Hvorki er til médurskoli fyrir stédu stulkna i skdlum né fyrir
kynjajafnrétti pannig ad drengirnir fa parna meira vaegi pratt fyrir ad rannsoknir a pessu svidi bendi til

ad peir séu ekki i meiri porf fyrir slikt en stulkur, heldur ad parfirnar séu dlikar eftir kyni (ibid, 2004).

Menning

Rannséknir syna ad leidtogar hafa toluverd ahrif a starf peirra hopa sem bpeir vinna med.
Fraedimadurinn Edgar H. Schein segir ad hugsanlega sé skdpun og stjérnun menningar pad eina
mikilveega sem leidtogar gera (Hackman og Johnson, 2004). Rétt eins og samféldég hafa fyrirtaeki og
stofnanir akvedna menningu. Haegt er ad 6dlast dypri skilning a hvernig menning stofnana starfar med

bvi ad skoda forsendur a bak vid hana, gildi og takn (ibid, 2004).

Nokkrir stjéornendanna rseddu sérstaklega hvernig menningu beir reyna ad skapa innan
vinnustadarins, t.d. med pvi ad skapa opid andriumsloft eda gédan starfsanda. Jafnframt komu peir inn
a ymis atridi sem peir téldu ad skiptu mali vardandi menninguna hja Reykjavikurborg eda a pvi svidi
sem peir starfa. Oft var 16gd ahersla & mikilvaegi pess ad stjornendur uppliféu ad Reykjavikurborg hafi

verid leidandi afl a svidi jafnréttismala, til deemis pessi stjérnandi:

A medan ad konur hafa verid hér i adstu stjornunarstédum ad pa hefur pad verid einhvern
veginn svona akvedid veganesti, akvedin skilabod, sem ad hafa verid pydingarmikil og pad er
alveg klart held ég ad & medan konur eru i sedstu stédum, konur sem tala um jafnrétti og
kvenfrelsi [...] ad pa lidur konum betur med ad saekja um storf par a slikum st6édum. bad

ladast fleiri konur ad.

Einn kvenkyns stjérnandinn tiltdk ad ofangreint veeri asteedan fyrir pvi ad hun soétti um starf hja
Reykjavikurborg: ,bpad skiptir mali fyrir mig ad petta var ordspor vinnustadarins, eda fyrirteekisins, og

ad stjornendurnir voru leidandi i jafnréttismalum.”

Hins vegar komu lika fram neikvaedir peettir, baedi fra konum og kérlum um pann anda sem rikir a

vinnustadnum eda hja Reykjavikurborg. Hér eru nokkur deemi:

® Samkvaemt heimasidu menntasvids Reykjavikurborgar er hlutverk médurskoéla ad ,vera frumkvédull
a sinu svidi, veita 68rum grunnskolum i Reykjavik radgjof og standa fyrir freedslu- og kynningarstarfi

um pa sérpekkingu sem hann byr yfir."
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Tilvitnun 1:
betta er svolitill, petta er svolitid svona, ofbodslega formfastur kaldhaedinn karlastill.
Tilvitnun 2:

pad er ekkert varid i ad vera med helminginn af konum sem stjérnendur ef vid bara adlégum

okkur ad humornum og 6llu pessu karlleega og svona...
Tilvitnun 3:
Pad er bara svona trendid ad konan eigi ad hella upp a kaffid hérna.

Eins og adur var getid er einn af dheettupattum vid innleidingu & sampeaettingu jafnréttissjonarmida sa
ad i stad pess ad sjonarmid beggja kynja séu jafn réttha (sem er markmidid med sampaettingu) sé gert
rad fyrir ad konur gangist vid karllaegum gildum og gangi inn i 6breyttan karlakultur. Sama krafa getur

verid gerd a karla sem sakja i hefdbundin kvennastoérf og kom pad sjénarmid einnig fram i vidtélum.

i sumum tilvikum var augljést ad vidmaelendur &ttu erfitt med ad segja fra hlutum sem peim péttu
neikvaedir og ma ef til vill rekja pad til pess ad vidmaelendahdpurinn er litill og stjérnendur vilja ekki ad
slik vidhorf verdi rekjanleg til peirra. A sama skapi var ordraedan hikandi ef vidmaelendur raeddu
breytingar sem urdu i kjolfar sidustu kosninga. Ekki var spurt ut i slik atridi, enda ekki markmi®id ad
kanna stjornmalaskodanir. Aftur & moti verdur ekki litid fram hja peim breytingum sem geta ordid a
menningu innan Reykjavikurborgar pegar breytingar verda a politiskri stjorn borgarinnar. Einn

vidmeaelenda komst svo ad ordi:

Pad er haegt ad orda pad pannig ad vid vinnum hér i pannig umhverfi ad pad verda
reglubundnar breytingar, i pessu tilfelli & yfirstjorn fyrirteekisins. Og pad er merkilegt ad upplifa

pad hvad pad getur ordid mikil kulturbreyting vid slik umskipti.

Ahyggjur af breytingum og peim ahrifum sem yfirstjérn hefur & menningu, par med talid pdlitiskan vilja

vardandi jafnrétti, birtast lika i setningum a bord vid:
Tilvitnun 1:

Eg held ad pad purfi sifellt ad vera vakandi og standa vérd um pann arangur sem hafi nadst
pvi annars er heettan su ad hann glutrist nidur og... pannig ad ef ad menn sofna & verdinum pa

er allt voda fljott ad fara i sama farid.
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Tilvitnun 2:

Og kannski bara vera sjalfum sér samkveemur og pad er pad sem gildir audvitad um baedi
kynin, pad er ad vera sjalfum sér samkveemur beaedi i ordi og a bordi. Oft vill petta vera bara i

ordi en ekki a boroi.

Hindranir

Nokkur deemi eru um ad svidsstjorar upplifi ad peir hafi ekki naegjanleg vold til ad leidrétta misrétti sem
beir verda varir vid og voru baedi innri og ytri peettir nefndir. Innri paettir sneru oft ad launamalum,
annars vegar um j6fnun launa & milli starfsstétta og hins vegar haekkun & of lagum launum.

Starfsmatid var nefnt i pessu sambandi:

En pad er til deemis nina mikil 6anaegja med starfsmatid. Og su éanaegja er fyrst og fremst
bundin vid stérf sem konur gegna. Og petta audvitad hefur ahrif, pad hefur i rauninni ekkert

med pad sem... vid getum ekkert haft ahrif & petta starfsmat.

Ad pessu leytinu til upplifdu einhverjir stjornendur ad dsveigjanleiki i starfsmatinu virkadi sem hindrun
en jafnframt birtist tri & ad starfsmatid geeti breytt undirliggjandi pattum sem launamat er byggt a.
Segja ma ad i vidtdlunum hafi baedi komid fram tri & ad starfsmatid merki framfarir i launajafnrétti en
ad sama skapi séu hindranir til stadar sem asteeda getur verid til ad skoda nanar vid préun

starfsmatsins.

Nefnt var i vidtélunum ad lag laun i hefdbundnum kvennastérfum gerdu pad ad verkum ad karlmenn
hefdu ekki ahuga a peim, sem og ad Reykjavikurborg var ekki talin samkeppnishaef i launamalum vid
einkamarkadinn i sumum stérfum. Einnig kom einn svidsstjori inn & ad dmenntadir karlmenn virtust
frekar saekja i stérf sem krefdust likamlegs erfidis i stad skrifstofustarfa. Ohefébundinn vinnutimi par
sem arekstrar verda a milli fjélskylduabyrgdar og vinnu var talinn hafa ahrif, eins og einn stjérnandi
segir: ,Sum storfin eru dpaegileg fyrir konur. bad er vaktavinna. Pad hefur verid kvartad undan pvi til
deemis, alagi & vaktavinnufélki.“ Ahugavert veeri ad skoda betur sambandié @ milli kynjaskiptingar i
storf og vaktavinnu med hlidsjon af stadalmyndum. Sumar hefébundnar kvennastéttir byggja a
vaktavinnu og par virdist petta ekki vera vandamal, t.d. hjukrunarfraedistéttin, flugfreyjur og sjukralidar.
Pvi ma velta upp peirri spurningu hvort kvenlaeg imynd sumra starfsstétta (s.s. hjukrunarfreedi) rydji ur

vegi pattum sem eru taldir hindranir i storf sem ekki teljast til hefébundinna kvennastétta?
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Stjérnendur Reykjavikurborgar nefndu margar mismunandi astaedur fyrir kynjaskiptingu i stérf. Sum
svorin bentu til utanadkomandi patta sem erfitt er fyrir stjornendur ad hafa ahrif a. bar ber fyrst ad
nefna menntun en kynjaskipting i nami leidir 6hjakveemilega til pess ad stérf sem krefjast tiltekinnar
menntunar munu einnig verda kynjaskipt. betta er mest aberandi i leikskolakennarastérfum (en ekki
einskordad vid pau) par sem yfirgnaefandi meirihluti nemenda i leikskélakennaranami eru konur, eda a
milli 97-98% nemenda’. Annar utanadkomandi pattur sem nefndur var sem ahrifapattur er
kynjaskipting starfsins sjalfs, p.e. su stadreynd ad starfid er kynjaskipt var talin hafa feelingarahrif a
bad kyn sem er i minnihluta. imynd starfsins og mismunandi ahugasvié kynjanna voru talin hafa ahrif 4
ad karlar saeki sidur i hefébundin kvennastoérf og 6fugt. Einstaklingsbundnir peettir voru jafnframt
nefndir til ségunnar, p.e. hvernig folk hefur tilhneigingu til ad rada folk i storf sem er likt pvi sjalfu a
einhvern hatt. Einn stjérnandinn nefndi ad pad veeri: ,akkilesarhaell opinberrar stjornsyslu ad aetla sér

ad gera hitt og petta en fylgja pvi sidan ekki eftir, hafa ekki tima til pess.*

Kallad eftir aukinni barattu fyrir jafnrétti

Athyglisvert var ad sja ad sumir stjéornendur beinlinis koélludu eftir aukinni jafnréttisbarattu fra

starfsfolki. Petta var ordad a mismunandi vegu og eru hér nokkur deemi:
Tilvitnun 1:

...a0 folkid er ekki nogu virkt i pessari umreedu. Pad heldur ad bodskapurinn komi allur ofan
fra, en pad a kannski ekki bara vid hja okkur heldur almennt pa i borginni og annars stadar.
Meér finnst vanta virka umraedu um pessi mal. Virkari, kannski. Virkari med meiri patttoku hins

almenna starfsmanns.
Tilvitnun 2:

Konur audvitad geta baedi ekki verid svona hdgvaerar og maettu alveg hafa meiri trd a sjalfri
sér. bad er eitthvad sem paer maettu saekja meira i. Leggja meiri aherslu a ad peirra aherslur

komist meira ad.

" Samkvaemt arsskyrslu Kennarahaskéla islands um fjslda nemenda i oktéber 2006.
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Tilvitnun 3:

Pora, vilja og geta. Treysta sér til, taka af skarid. En jafnframt kannski ad storka sifellt, 6gra
sifellt, draga sifellt i efa hefébundin gildi, hefdbundnar adferdir. Kannski lika ad ad lata ekki
audveldlega teyma sig inn i munstur sem ad hentar peim illa en tekur meira mid af karllaagum

gildum.

Sampeetting jafnréttissjonarmida hefur verid gagnrynd & peirri forsendu ad hugsanlega dragi hun
kraftinn ur kvennabarattunni med pvi ad verda of stofnanaveedd pannig ad sprengikrafturinn glatist
(Porgerdur Einarsdéttir, 2002). Kall stjérnenda eftir aukinni barattu ma tulka a ymsa vegu. Til deemis
ma lita @ pad sem vorpun abyrgdar a stédunni yfir & starfsfolk eda sem 6sk um aukid adhald/adstod
vid ad hreyfa vid hlutunum eda jafnvel sem dsk um valddreifingu. Midad vid pa gagnryni a
sampeettingu sem nefnd er hér ad ofan getur téluverdur avinningur falist i pvi ad stjérnendur vinni
markvisst ad skdpun menningar innan Reykjavikurborgar sem hvetur starfsfélk afram i umraedu og

adgerdum um jafnréttismal.

Mannréttindastefnan

Mannréttindastefna Reykjavikurborgar var sampykkt i mai arid 2006. Sampykktin markadi timamot hja
Reykjavikurborg par sem horfid var fra pvi ad hafa sérstaka jafnréttisstefnu fyrir borgina yfir i ad flétta

saman i eina stefnu mannréttindum margra hépa, eda eins og segir i stefnunni:

Mannréttindastefnan er byggd a jafnraedisreglunni og midar ad pvi ad allar manneskjur fai
noti® mannréttinda an tillits til uppruna, pjodernis, litarhattar, trdarbragda, stjornmalaskodana,
kynferdis, kynhneigdar, aldurs, efnahags, eetternis, fétlunar, heilsufars eda annarrar stédu.
Reykjavikurborg hefur jafnraedi borgaranna og mannréttindi ad leidarljosi i 6llu starfi og hefur
einsett sér ad vera i fararbroddi i mannréttindamalum med sérstakri aherslu a jafna stédu
kvenna og karla. Med pvi ad vinna eftir samreemdri mannréttindastefnu er 16gd ahersla a
heildsteeda syn i pagu borgarbla par sem margir tilheyra fleiri en einum peirra hépa sem han

naer til.
(Reykjavikurborg, 2006)

Stjérnendur voru spurdir hvad peim finndist um pessa breytingu. Flestir voru a pvi ad breytingin hafi

verid til g6ds. Anaegjan med breytinguna félst annars vegar i pvi ad han er i takt vid pad sem
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stiornendur eru ad wupplifa & sinu svidi, pa sérstaklega vardandi breytingar i att ad
fiolmenningarsamfélagi, og hins vegar ad pad sé af hinu géda ad hrista upp i hlutunum 66ru hvoru til
ad koma hreyfingu a pa. Sumir stjornendanna hoéféu ekki skodanir & breytingunni og nokkir h6fdu ekki
kynnt sér stefnuna. Ma rekja pad til tveggja astaedna, annadhvort ad stjérnendur voru nyjir i starfi eda

ba ad peir voru ahugalausir um malaflokkinn. Nokkur atridi voru nefnd sem vert er ad skoda nanar:

i vistélunum 16g8u margir vidmaelendur aherslu & ad pad skipti miklu mali ad kynjajafnrétti lidi ekki fyrir
utvikkun stefnunnar og létu i ljosi ahyggjur um ad pad geeti gerst. Einn stjéornandi ordar pad svo ad

,porf [sé] a ad hafa baedi jafnréttis- og mannréttindaradgjafa“.

| vidtélunum komu fram nokkur deemi sem virdast benda til pess ad ofangreindar ahyggjur séu ekki ur
lausu lofti gripnar. Utvikkunin virdist hafa verid kaerkomid teekifaeri til ad feera athyglina yfir &4 adra
hépa, eins og einn stjérnandi segir: ,ad yta jafnréttisaaetlununum til hlidar, pad er pad sem vid erum ad
horfa & nana, petta breida“. Onnur birtingarmynd af pessu er ad jafnrétti kynjanna er lagt ad jéfnu vié
jafnrétti annarra hépa: ,Gott ad hafa heildsteeda stefnu, annars gaeti verid 16gd of mikil ahersla a eitt, il
deemis kynjajafnrétti.“ barna er liti® fram hja pvi ad konur eru ekki minnihlutah6épur og ad sérstok
ahersla er 16gd a kynjabreytuna i mannréttindastefnu Reykjavikurborgar, enda eiga allir hinir héparnir
pad sammerkt ad vera skipadir baedi konum og kérlum. Ad auki kom fram pad sjonarmid ad stefnan

veeri of vidtaek og par af leidandi 6framkvaemanleg par sem svidin eru ad drukkna i vinnu.

Innan freedasamfélagsins er mikil umraeda um hvort heppilegt sé ad sameina jafnréttisstefnu
mismunandi hépa i eina heildstaeda stefnu. bréunin hefur verid i pa attina og er sampeetting
margbreytileikahdpa (e. diversity mainstreaming) af sumum nefnd fjorda stig jafnréttisstarfsins sem
purfi ad innleida samhlida sampaettingu jafnréttissjonarmida (Mieka Verloo, 2006, Porgerdur

Porvaldsdottir, 2007).

Auk Dpess ad athuga hvad stjornendum peetti um breytinguna fra jafnréttisstefnu yfir i
mannréttindastefnu var spurt hvort svidsstjérar vildu meiri samvinnu & milli svida vid gerd
mannréttindaaeetlana, p.e. hvort aherslur a milli svida settu ad vera paer sému. Yfirgnaefandi meirihluti
vildi hafa séraherslur fyrir hvert svid a peirri forsendu ad starfsemi svidanna veeri 6lik og pvi 6lik

malefni og verkefni til urvinnslu & hverju sviodi.
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Tillogur um adgerdir/arbastur

Reykjavikurborg er i peirri einstdku adstédu sem stjornvald, atvinnurekandi, pjonustuadili og
samstarfsadili ad geta haft vidtaek ahrif &8 métun og uppbyggingu samfélagsins. Reykjavikurborg sér
um ad veita pjonustu fra voggu til grafar. beer tilldgur sem hér eru settar fram midast vid vidteekt
hlutverk Reykjavikurborgar. beer midast vid mannréttindastefnu borgarinnar og hié fjérpeetta hlutverk
sem bpar er ftigreint. | tilldgunum er einblint & kynjajafnrétti par sem pad var markmid
vidhorfskdnnunarinnar. bar med er & engan hatt verid ad draga Ur vaegi annarra margbreytileikahépa

heldur er eingdngu verid ad afmarka efnistokin vid markmid vidhorfskénnunarinnar.

Vidhorfskdnnun medal aedstu stjornenda Reykjavikurborgar er ekki pess edlis ad haegt sé ad alhaefa
ut fra henni um vidtaeka starfsemi Reykjavikurborgar, eda hlutverk hennar sem stjérnvalds,
atvinnurekanda, veitanda pjonustu og samstarfsadila. Ekki er heldur hsegt ad kortleggja stédu
jafnréttismala hja borginni ut fra vidtalskdnnuninni. Han gefur aftur & moti visbendingar um mal sem

eru upp a bordum og innsyn i vidhorfin & sedsta stjérnunarstigi.

| stuttu mali ma segja ad Reykjavikurborg standi frammi fyrir sému verkefnum hvad vardar
jafnréttismal og samfélagid i heild. Pad kemur ekki a évart midad vid steerd Reykjavikurborgar sem
sveitarfélags og vinnuveitanda. Adur en radist er i sérteek verkefni eda adgerdir er aeskilegt ad
nokkrum grundvallarspurningum verdi svarad, sbr. pa peetti sem taldir eru purfa ad vera til stadar svo

innleida megi sampeettingu jafnréttissjonarmida a ahrifarikan mata:
* Hversu mikill pélitiskur vilji er til stadar hja Reykjavikurborg fyrir pvi ad studla ad framgangi
jafnréttismala kynjanna?
* Hversu miklu fjarmagni er Reykjavikurborg tilbuin til ad veita i malaflokkinn?

*  Ervitund um mikilvaegi sérpekkingar & malaflokknum til stadar?

Af vidtdlunum ad deema virdist rikja vidurkenning og vilji til ad draga ar kynjaskiptingu i storf hja
Reykjavikurborg. Launamal voru einnig raedd sem vidurkennt jafnréttismal. Ymis énnur mal bar einnig
a goma og i skyrslunni hefur verid bent a fleiri atridi sem skipta mali vardandi framgang jafnréttismala,
s.s. stadalmyndir, menningu, mismunandi mat & framlagi kvenna og karla, hindranir, timapréng og

skort & umreaedu. Til ad na fram raunverulegum breytingum er aeskilegt ad taka a 6llum pessum
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pattum, enda 6mdgulegt ad einangra einn patt og benda a hann sem orsakavald eda lausn & st6dunni

i heild.

Hofudahersla stjornenda i vidtdlunum var & Reykjavikurborg sem vinnustad. Tiltekid er i
mannréttindastefnu ad han nai jafnframt til hlutverka borgarinnar sem stjornvalds, veitanda pjonustu
og samstarfsadila. Skerpa parf & pessum hlutverkum innan svidanna. Bent hefur verid a ad
hoéfdatdlujafnrétti, p.e. jafnt kynjahlutfall, sé naudsynleg en ekki naegjanleg forsenda fyrir jafnrétti
(Porgerdur Einarsdottir, 2007). betta sést gloggt ef vid skodum kynjahlutfoll i smaestu og steerstu
einingum samfélagsins, p.e. heimilid par sem einn karl og ein kona bua saman eda island par sem
kynjahlutfall er lika nokkurn veginn jafnt. Hoféatolujafnrétti i pessum einingum hefur ekki tryggt
jafnrétti, enda byggir kynjakerfi okkar & rotgrénum hefdum og vidhorfum til kynhlutverka sem baedi kyn

verda fyrir ahrifum fra.

Sampaetting jafnréttissjonarmida

Hugtakid sampeetting jafnréttissjonarmida kemur hvergi fram i mannréttindastefnu Reykjavikurborgar
b6 su adferdarfraedi sé 16gd til grundvallar stefnunni. Ljost er af vidtélum ad einhver hopur sedstu
stjornenda borgarinnar hefur ekki heyrt & hugtaki® minnst og veit ekki hvad i pvi felst. bvi er ekki
Ovarlegt ad alykta ad markmidum sampeettingar sé ekki nad innan borgarinnar. Reykjavikurborg parf
ad akveoda hvort full alvara sé & bak vid pa akvordun ad stydjast vid adferdarfraedi sampeettingar. bratt
fyrir ad mannréttindastefna borgarinnar byggi a peirri adferdarfreedi naer hun litid at fyrir stefnuna.
Sampeettingu er haegt ad innleida @ mismunandi vegu. Hér verda nefnd sjo ,verkfeeri“ sem Theresa
Rees, einn helsti freedimadurinn a svidi sampeettingar hefur skilgreint (2002). Fjallad er stuttlega um
hvert verkfeeri, lesendum til gléggvunar, en bent & ad til innleidingar parf ad sjalfsbgdu mun

yfirgripsmeiri pekkingu en hér kemur fram.

* Kyngreind tolfraedi: Kyngreina allar t6lur; hverjir nyta sér pjonustu Reykjavikurborgar,

kynjaskiptingu i storf o.s.frv.

» Jafnréttiskennitala: Markmidi® med jafnréttiskennitélu er ad préa meelikvarda a stédu jafnréttis

og jafnframt ad hafa teeki sem haegt er ad nota til samanburdar (sbr. benchmarking).

« Anhrif & kyn: Meta &48ur en akvardanir eru teknar hvada &hrif paer muni hafa & kynin. Oft eru

nefndar prjar spurningar i pessu samhengi:
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1. Adild — hvert er hlutfall kynjanna i akvardanatdku?
2. Audlindir — hvernig er skipting audlinda a milli kynja?
3. Raunveruleiki — hver faer hvad, hvers vegna og undir hvada kringumstsedum?
» Eftirlit, mat og endurskodun. Fylgjast parf med hvort sampeetting er ad hafa tilaetlud ahrif.

* Jofn kynjahlutfoll i dkvardanatoku. betta er hluti af peirri lydreedishugsun sem liggur i hjarta
sampeettingar jafnréttissjdbnarmida, p.e. ad baedi kyn komi ad akvardanatdku i jofnum

hlutféllum.
* Kynjadar fjarhagsaeetlanir. Hér er skodad hvada hluti uthlutad fiarmagns fer til hvors kyns.

* Framtidarsyn. Reyna ad skilja og bregdast vid hvernig rikjandi kynjakerfi hefur ahrif & misrétti
a milli kynja.

Adur hefur verid nefnt ad til ad sampaetting geti ordid ad ahrifariku teeki purfi politiskur vilji ad vera til
stadar, fjarmagn og sérpekking. Nokkrir adrir paettir hafa verid nefndir sem naudsynlegar forsendur og
ma par m.a. nefna pjalfun, adgerdir sem leida til vidhorfsbreytinga, hvatning til allra svo folk upplifi
Leignaréttinn® (p.e. svo folk leggi sig fram til ad framfylgja stefnunni par sem upplifir sig eiga hlutdeild i
henni). | pessari skyrslu eru tilteknir nokkrir dhaettupaettir vardandi sampaettingu, til daemis haettunni &
sampaettingu karlasjénarmi(:&a8 (e. male-streaming) og heaettunni @ ad vid sampeettingu verdi
jafnréttismalin of stofnanaveedd. Vitund og markvissar adgerdir til ad vinna gegn ahaettupattunum

purfa pvi ad fylgja vid innleidingu sampaettingar.

Mannréttindasvio

Vid leggjum til ad stofnad verdi mannréttindasvid innan Reykjavikurborgar sem hefur pad hlutverk ad
starfa med o6llum 66rum svidum og skrifstofum borgarinnar. Hlutverk svidsins yrdi ad vera midst6d
sérpekkingar sem starfadi nai® med sérfraeedingum a 6drum svidum borgarinnar auk pess ad sinna
seérstokum verkefnum a svidi mannréttindamala og eftirfylgni. Med stofnun mannréttindasvids skapast
vettvangur fyrir sampeettingu jafnréttis- og margbreytileikasjonarmida. Mannréttindasvid byggi yfir

sérpekkingu sem eetti ad tryggja framfylgni mannréttindastefnunnar en myndi jafnframt stydja

®pbe. ad sampeetting verdi notud til ad konur taki upp karlleeg gildi i stad pess ad breyta gildunum
pannig ad pau taki mid af sjonarmidum beggja kynja.
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starfsemi annarra svida i stjornkerfi Reykjavikurborgar. Mannréttindasvid myndi styrkja imynd

Reykjavikurborgar sem leidandi afl i jafnréttis- og mannréttindamalum.

Poérfina a sérstoku mannréttindasvidi byggjum vid & samanburdi & naverandi fyrirkomulagi og peim
pattum sem taldir eru forsenda fyrir arangursrikri innleidingu sambpeettingar. Pad heyrir il
undantekningar ef svidin eru med mannréttindafulltrda i fullu starfi. bess i stad er hlutverkinu Uthlutad
ofan & annad starf og ekki gerdar kréfur um sérpekkingu. Ef adgangur svidanna ad sérfraedipekkingu
er skodadur kemur i lj6s ad hja Reykjavikurborg er nu starfandi einn mannréttindafulltrii i fullu starfi.
Midad vid ad Reykjavikurborg er 8.000 manna vinnustadur og steersta sveitarfélag landsins ma segja
ad aherslan a jafnréttismal sé ekki mikil, sérstaklega i lj6si pess ad i mai 2006 var jafnréttisstefna
borgarinnar 16gd nidur og mun vidtaekari mannréttindastefna tekin upp i stadinn an pess ad beaeta vid
mannafla, fjarmunum eda kréfum um sérpekkingu. Med stofnun mannréttindasvids er hesegt ad
sameina pa prja grundvallarpeetti sem &dur hafa verid nefndir: pdlitiskan vilja, fjarmagn og

sérpekkingu.

Samtvinnun i stad samkeppni

Med upptdku mannréttindastefnu i stad jafnréttisstefnu opnast fyrir haettuna & ad jafnrétti kynjanna
verdi afgangsbreyta pratt fyrir ad konur séu helmingur pjédfélagsins og tilheyri 6llum hépunum sem
mannréttindastefnan neer til. Kynjabreytan er fléttud inn i alla mannréttindastefnuna en i vidtdlunum
komu fram ahyggjur um ad kynjajafnrétti myndi lida fyrir sameininguna og hefdi ef til vill gert pad nu
begar. Sérfreedingar hafa bent a4 ad haettan vid samfléttingu allra hépanna i eina stefnu sé su ad
hépunum verdi att saman i innbyrdis samkeppni um athygli og fjarmagn/audlindir og ad stjérnendur og
stjornmalamenn taki upp svokollud geeluverkefni (Porgerdur Porvaldsdottir, 2007). Til ad draga ur
pbessari aheettu geeti hvert svid til deemis innleitt annars vegar mannréttindahép og hins vegar
vinnuhép um jafnrétti kynjanna, eins og nu pegar er gert a a.m.k. einu svidi Reykjavikurborgar.

Jafnframt er mikilvaegt ad samtvinnun® (e. intersectionality) a milli hopanna verdi skodud og ad

® Samtvinnun er skilgreind i grein Porgerdar borvaldsdottur Jafnrétti fyrir alla: ,hugtakid [hefur] verid
notad til pess ad skoda hvernig félags- og menningarbundin valdamismunun, sem verdur til i kringum
breytur eins og kyn, pjéderni, kynpatt, kynhneigd, fétlun, aldur, stétt, trdarbrégd, biasetu o.s.frv.,

skarast eda samtvinnast og méta hverja adra“
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innleiddur verdi baedi/og hugsunarhatt en ekki annadhvort/eda (ibid). | pessu samhengi leggjum vid

einnig til ad sampaetting margbreytileikasjonarmida verdi skodud.

Hlutverk adstu stjérnenda

Eins og adur sagdi skipta stjérnendur héfudmali hvad vardar sképun menningar & vinnustadnum.
Tryggja parf studning aedstu stjérnenda vid jafnréttismalin og skapa andrimsloft par sem heaegt er ad
reeda vidfangsefni jafnréttismala a opinskaan hatt. [ viétdlunum baru margir stjérnendur fyrir sig
timaskorti og s6gdu hann hafa hamlandi ahrif & ad jafnréttismalum veeri sinnt i peim maeli sem porf
veeri a. Vinnumenning verdur til ar mérgum samverkandi pattum og pess vegna parf fijdlbreytt verkefni
og mismunandi leidir sem skila auknum mannréttindum a vinnustadnum og til peirra sem leita eftir

pjonustu hja borginni.
Fraedsla

Vid hvetjum til ad freedslumal verdi efld innan borgarinnar. Ma par til deemis nefna:

* Fraedslu um mannréttindastefnu borgarinnar til allra starfsmanna Reykjavikurborgar, baedi
stjornenda og almennra starfsmanna. Innihaldi® og hvar stefnan er adgengileg parf ad vera a
vitordi alls starfsfélks svo pad viti ad hverju beri ad stefna. Starfsfélk parf einnig ad upplifa
sameiginlega abyrgd gagnvart stefnunni, p.e. ad skynja ad pad sé i peirra verkahring ad

framfylgja henni.

* Fraedslu um sampeettingu jafnréttis- og margbreytileikasjonarmida til peirra sem koma ad

akvardanatdku hja Reykjavikurborg.
*  Fraedslu til kjérinna fulltrda um jafnréttismal.
*  Fraedslu um stadalmyndir kynjanna og ahrif peirra.
*  Fraedslu um kynferdislega areitni, einelti, o.p.h.

* Fredslu um stédu jafnréttismala og hvada leidir eru veenlegar til arangurs gagnvart
moéttakendum pjonustu hja Reykjavikurborg. Hér ma nefna fraedslu um jafnrétti i skélum og

samspil menntunar, uppeldis og kynferdis.

* Almenna fraedslu um jafnréttismal, stdduna og sdégu kvennabarattunnar fyrir j6fnum rétti.
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Rannsoknir

Full pérf er & aframhaldandi rannséknum & stédu jafnréttismala hja Reykjavikurborg. | vidtélunum
visudu einstaka svidsstjorar i nidurstdédur kdnnunar um mat starfsfélks a jafnréttismalum. Ekki var gerd
uttekt @ geedum eda umfangi pessara kannana en svo virtist sem byggt veeri 8 1 — 2 vidtaekum
spurningum. Vid bendum & vidhorfskonnun fra arinu 2003 par sem fram kom ad meirihluti félks gerir
sér grein fyrir misrétti i samfélaginu en telur samt sem adur ad jafnrétti riki & peirra vinnustad
(Efnahagsleg vold kvenna, 2004). Vid leggjum til ad jafnréttismeelikvardar verdi utfaerdir med petta til
hlidsjonar og ad gerdar verdi itarlegri rannsoknir @ medal starfsfolks. Fjolmorg teekifeeri eru il

rannsokna, baedi medal starfsfolks og ekki sist medal peirra sem Reykjavikurborg pjénustar.

Ymis mal
Hér verda settar fram hugmyndir ad ymsum verkefnum:

* Lagt er til ad skilgreint verdi nanar hvad att er vid med hugtakinu jafnrétti kynjanna, sbr.

mismunandi vidhorf stjérnenda til jafnréttishugtaksins.

* Ppeer hindranir sem stjornendur glima vid vardandi jafnrétti eiga sumar hverjur raetur ad rekja ut
fyrir starfssvid borgarinnar, t.d. kynjad namsval og almenn vidhorf i samfélaginu. Lagt er til ad
hluti verkefna sem Reykjavikurborg tekur sér fyrir hendur verdi midud vié ad hafa ahrif a peer

samfélagslegu hindranir sem glima parf vid.

* Lagt er til ad stofnadur verdi mannréttindaskoli Reykjavikurborgar sem hefdi pad hlutverk ad
efla og veita freedslu um jafnréttis- og mannréttindamal til starfsfolks Reykjavikurborgar.
Mannréttindaskdli geeti verid hluti af mannréttindasvidi. Nattiruskéli Reykavikurborgar er
deemi um velheppnad og jakveett freedsluatak sem naer baedi til starfsfolks Reykjavikurbogar

og peirra sem pyggja pjonustuna.

* Einn stjéornendanna nefndi ad pad kaemi & dvart hversu litid er fjallad um brot & barnshafandi
konum vid radningar og ad slikt vidgengist ennpa. Lagt er til ad petta verdi skodad nanar og

gripid verdi til videigandi adgerda.

* Lagt er til ad stofnadur verdi moéddurskdli um stddu stdlkna i skélum pannig ad til séu
moédurskoélar sem skoda stédu beggja kynja. Einnig maetti skoda ad stofna moédurskdla um
stddu kynjajafnréttis i skdlum.
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* Lagt er til ad jafnrétti verdi sett inn i imyndarstefnu stofnanna og svida Reykjavikurborgar.

»  Ahugavert veeri ad gera Uttekt & vinnuadstédu starfsmanna Ut fra kyni. Hér er att vid adgang

ad ymissi adstédu og audlindum eins og t.d. skrifstofu og teekjum.

Samantekt

| pessari skyrslu eru teknar saman helstu nidurstédur ur vidhorfskdnnun medal sedstu stjdrnenda
Reykjavikurborgar og lagdar eru fram tillsgur um urbaetur. Aherslan hefur verid & ad greina
menningarbundna paetti, stadalmyndir og hindranir sem standa i vegi fyrir auknu jafnrétti. | vidtdlunum
kom margt fram sem vel er gert og almennt voru vidhorf til jafnréttismala jakveed. Engu ad sidur er
margt sem ma baeta. | hnotskurn méa segja ad i raun sé fatt sem bendi til pess ad stérstigra framfara
sé ad veenta par sem ahugi og pekking a jafnréttismalum virdast frekar bundin vid einstaklingsahuga
fremur en ad vera greypt inn i starfsferla eda umhverfid. Rannsoknir & kynjaskiptingu i storf syna ad
hvort sem litid er til nams eda starfa er kynjaskipting frekar ad aukast heldur en hitt auk pess sem
stadalmyndir, vidhorf og menning hafa vidtaek ahrif & kynin. Pad eru pvi eerin verkefni framundan og

morg teekifeeri til framfara.

Reykjavikurborg sem steersta sveitarfélag landsins hefur einsteett taekifaeri til ad hafa ahrif 8 gang mala
par sem hun snertir lif ibGa allt fra voggu til grafar. Pad pydir hins vegar lika ad Reykjavikurborg er i
einstaedri adstodu til ad vidhalda obreyttu astandi. Med metnadarfullu ataki getur Reykjavikurborg

verid i fararbroddi i mannréttindamalum a islandi.
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