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Inngangur

Mikil breyting hefur ordid i islensku samfélagi undanfarinn aratug vardandi
vendi og mansal. A stuttum tima hefur kynlifsidnadurinn ordid synilegri,
umrada aukist og hart er tekist 4 um hvada augum beri ad lita veendi. P4 mun
skipuldgd gleepastarfsemi hafa nad ad festa sig i sessi 4 {slandi og samfara pvi
eykst haettan 4 vaendi og mansali (Greiningardeild rikislogreglustjéra, 2008).
Markmidio med pessari skyrslu er ad skoda stodu vendis og mansals a
Islandi 1t fra fyrirliggjandi pekkingu. Farid er yfir ségulegan bakgrunn veendis &
Islandi, sem og préun veendisidnadarins sidustu ar. Fjallad er um hvernig
mismunandi vidhorf til vaendis birtast { lagasetningu og adgerdoum stjérnvalda
asamt pvi a0 skoda pau félagslegu Urraedi sem { bodi eru fyrir folk { veendi. P4 er
fjallad er um skodanakannanir & vidhorfum almennings og barattu
kvennahreyfingarinnar gegn veendi og mansali. I lok skyrslunnar er umraedukafli

um helstu nidurstodur.

Sogulegt yfirlit

Fyrir faum arum voru { flestum l6ndum Norduralfunnar konur, sem
hrasad ho6fou ut af skirlifsbrautinni, reknar inn i pttnahus og innsigladar
til zefilangrar svivirdingar, ef paer voru fataekar. A peim arum hefdum vid
ba att ad »venja okkur vid« pad. I flestum léndum er til si eymd og
spilling, sem vid h6fum enn komist hja.

(Einar Hjorleifsson, 1913, bls. 154)
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Litid er fjallad um vaendi 4 [slandi i kringum aldamétin 1900 og ordid
veendi ekki komid inn { ordaforda pjédarinnar. Pegar fjallad er um ,putnahts”
virdist sem visad sé til annarra landa, eins og { tilvitnunni hér fyrir ofan par sem
sagt er a0 slikt tiokist ekki hér. Baratta gegn veendi virdist ekki hafa verio hluti af
islenskri kvennabarattu a4 pessum tima. P6 vida sé raett um lausleeti og jafnvel
h6rdém { heimildum jafngildir pad alls ekki tilvisun i veendi.

Arid 1903 ritadi Briet Bjarnhédinsdéttir nokkra pistla um hid ,hvita
mansal“ (Briet Bjarnhédinsdottir, 1903a). Briet ferdadist nokkrum sinnum
erlendis til ad fylgjast med hvad veri ad gerast { kvenréttindamalum { 60rum
l6ndum og byggja upp tengsl & milli landa. Pad var einmitt { slikri ferd sem hin
freeddist um mansal. Lysingar hennar & mansali eru furdanlega likar pvi sem vid
heyrum { dag; sogur af ungum konum og stilkum sem lokkadar eru til fjarleegra
landa med gyllibodum um betri heim. Pegar & h6lminn er komid eru peer sidan
pvingadar i vaendi. Briet taldi litlar likur 4 ad slikt tidkadist 4 Islandi (Briet
Bjarnhéodinsdéttir, 1903b).

Sagnfraedilegar rannsoknir 4 veendi og birtingarmyndum pess a fyrri
timum eru af skornum skammti og heimildir faar. Pvi er erfitt ad vitna um
hvernig stadan raunverulega var. Neesta vist er ad veendi tiokadist hér i einhverri
mynd, p6 ekki sé nema af munnmaelaségum af stoku ,6gaefustilku. Arid 1921
ma marka breytingu { umraedunni. Pad ar heldur Bandalag kvenna fund undir
yfirskriftinni sioferdismal. Par voru reifadar ahyggjur af ungum stulkum og
velferd pjodarinnar. Fundargerdin birtist i heild sinni { Morgunbladinu og par er
hvergi minnst & veendi eda ad hafa tekjur af lausleeti, eins og pad var ordad i
l6gum a peim tima (Sidferdismalin: fundargerd, 1921, 27. oktéber). Par er hins

vegar talad um oskirlifi, sjtkdémaheettu og stilkur & glapstigu. Laeknir var
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fenginn til ad halda erindi um tutbreidslu kynsjikdéma, en veruleg fjolgun hafoi
ordido & peim. Fundurinn sampykkti nanast 6breytta tillogu { fimm lioum fra
Bandalagi kvenna um lausnir 4 pessum malum. Medal tillagna er ad foreldrar og
husradendur fylgist vel med béornum og unglingum, skorad er a logregluna ad
fylgja settum reglum og a Alpingi ad semja l6g um eftirlit med ,gledisamkomum®
kvenna og karla. Fjérdi og fimmti lidur tillagnanna eru einkar athyglisverdir en
par er skorad a alpingismenn ad beita sér fyrir lagasetningu, annars vegar til ad
hindra utbreidslu kynsjukdéma og hins vegar ad gera laganna véroum Kleift ad
yhindra ferdir kvenna { skip“. Einnig var stungio upp 4 ad sioferdislogreglu verdi
komid & fot (Sioferdismalin: fundargerd, 1921, 27. oktéber). bratt fyrir ad ekki sé
reett um vaendi { tengslum vid heimsoknir kvennanna { skip ma leida likum ad pvi
ad hugsanlega tengist peer veendi { einhverjum tilvikum. Ekki eru pé til gogn sem
geta skorid ur um réttmeeti pess.

Hardar deilur um veendi og kynfrelsi kvenna spretta upp a
herndmsarunum! (Herdis Helgadéttir, 2004). Samskipti islenskra kvenna vid
breska og bandariska hermenn voru litin hornauga og gripu islensk stjérnvold til
lagasetningar og eftirlits med samskiptum kvenna vid hermenn. Opinber nefnd
skiladi af sér svokalladri Astandsskyrslu par sem samskipti kvenna vid hermenn
voru reifud. Par voru um 500 konur nafngreindar sem sagdar voru ,hvad
verstar”. Ungar stulkur voru sendar i vist { sveit og medferdarheimili fyrir stalkur
sem ekki foru eftir settum samskiptareglum var sett 4 fot. Konur sem saust a tali
vi0 hermenn eda attu { sambandi vid hermenn urdu fyrir adkasti 4 gotum uti og

voru kalladar 6llum illum néfnum, par & medal mellur. Erfitt er ad segja til um

1 Hér er visad { hernam Breta og Bandarikjamanna & Islandi { seinni
heimstyrjoldinni.
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hversu mikid umfang vaendis var { raun og veru a pessum tima. Efnahagsastand
var bagborid og tekjumoguleikar kvenna af skornum skammti (ibid). Stungio var
upp 4 ad veendiskonur yrdu fluttar til Islands til ad koma { veg fyrir samskipti
islenskra kvenna vid hermenn (Herdis Helgadéttir, 2004) en ekki er vitad til pess
ad slikt hafi verido gert. Vegna pess hversu hord viobrogdin voru vid o6llum
samskiptum kvenna og hermanna er erfitt ad greina & milli samfélagslegrar
styringar 4 kynhegdun kvenna annars vegar og hins vegar veendi. bvi fer fjarri ad
islenskar konur sem attu samskipti vid hermennina hafi meira eda minna verid {
vaendi en pd talid ad eitthvad veendi hafi tengst hernaminu (ibid).

Samkvaemt munnlegri heimild er fyrsta rannséknin a veendi gerd arid
1985 (Bryndis Bjork Asgeirsdéttir, Holmfridur Lydia Ellertsdéttir og Inga Déra
Sigfusdéttir, 2001) en svo virdist sem ekkert hafi verid birt ir henni. Rannséknin
byggoist a viotolum vio félk i veendi og par kom fram ad vaendi veri prenns
konar & Islandi; ungt félk i vimuefnaneyslu, skipulagt veendi og veendi auglyst {
smaauglysingum dagblada (ibid). A pessum arum var téluverd umraeda um
veendi { kvenréttindatimaritinu VERU. Arid 1983 birtist til ad mynda grein um
naudgun og veendi. Par er visad { seenska vaendisskyrslu fra arinu 1981 og fjallad
um veendi sem eina tegund kynferdisofbeldis. Skilgreining &4 veendi er sott i
sensku skyrsluna, p.e. ad veendi sé ,sjalfsfroun i konuskauti“ (Porgerdur
Einarsdéttir, 1983).

Umraeda um veendi verdur aftur aberandi i pjoodfélaginu med tilkomu
nektarstada arid 1995. Umraeda um mansal fylgir i kjolfario, { takt vid umraedur
og breyttar adstedur 4 alpjodavettvangi. Arid 2001 gefur déms- og
kirkjumalaraduneytid ut skyrslu byggda a rannsékn um veendi og félagslegt

umhverfi pess. [ skyrslunni er dregin upp svért mynd af stédu félks { vaendi &
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Islandi, baedi hja bérnum og fullordnum. Heimildarmenn sem vitnad er i
stadfesta ad baedi skipulagt og 6skipulagt veendi tengist nektarstodum og finnst
ad auki vida annars stadar (Bryndis Bjork Asgeirsdéttir o.fl, 2001). I dag eru
skiptar skodanir { pjédfélaginu um réttmeeti nektarstadanna og heitar umraedur
verda um vaendi. Olik vidhorf endurspeglast badi { adgerdum og adgerdarleysi
stjornvalda, eins og nanar verdur fjallad um sidar i skyrslunni. Segja ma ad
stadan { dag einkennist af breyttu umhverfi par sem kynlifsmarkadurinn er
synilegri en 4dur og hart er tekist 4 um hvort skilgreina eigi vaendi sem frjalst val

einstaklinga sem pad stunda eda sem eina tegund af kynferdisofbeldi.

Log gegn vaendi og mansali

Log um vaendi — ségulegur bakgrunnur og stadan i dag

Hugtakid veendi er fyrst nefnt 4 nafn { islenskum légum arid 1992 (Ragnheidur
Bragadottir, 2006). Fra landnami til arsins 1662, pegar einveldi Danakonungs
yfir Islandi var stadfest, var fjallad um 6skirlifi, lausleeti, hérdém og frillulifnad {
l6gum. Fra 1662 par til seint & 19. 6ldinni var déonskum l6gum idulega fylgt,
jafnvel p6 pau hafi ekki verid tekin upp hér 4 landi ad 6llu leyti fyrr en sidar. I
donsku 16gunum var dkveaedi sem bannadi rekstur ,héruhuss“ og refsingar fyrir
baedi karla og konur sem stundudu lausleeti a slikum st6dum, en refsingar voru
pyngri fyrir konur par sem peirra brot voru litin alvarlegri augum (ibid).

Fyrstu heildsteedu hegningarldgin fyrir Island gengu i gildi arid 1869 og
voru byggd a donskum hegningarlégum. Hugtakid veendi er ekki notad par en
hins vegar er dkvaedi um lausleeti sem augljéslega visar til veendis, p.e. refsivert

var a0 hafa tekjur af lausleeti, hvort sem var sinu eda annarra. Einnig var refsivert
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ad teela barn til lauslatis. Arid 1940 voru nugildandi hegningarlég sampykkt.
bratt fyrir ordalagsbreytingar ma segja ad innihald laganna hafi verido a
svipudum nétum og adur; ordin kynmok og lausleti eru notud og afram er
refsivert ad hafa tekjur af lausleeti sinu eda annarra eda hafa milligéngu par um.
Arid 1992 var pessi hluti laganna endurskodadur og hugtakid veendi er notad i
fyrsta skipti { islenskum hegningarlogum. Enn fremur er veendi ekki lengur
refsivert ef kynmok gegn borgun eru stundud { faein skipti heldur purfa
tekjurnar ad vera stér hluti af framfaerslu pess sem vandid stundadi. Onnur
breyting sem gerd var arid 1992 var ad akvaedid vard kynhlutlaust, p.e. gert var
rad fyrir ad baedi karlar og konur gaetu verid seljendur vaendis. Adur hofdu 16gin
adeins nad yfir lauslatar konur. Adrar breytingar urdu ekki a l6gunum, hvorki
hvad vardar pann sem vaendid stundadi né moégulegan pridja adila (ibid).

Fyrsti og eini ddmurinn par sem akeert var fyrir veendi féll { héradsdémi
ario 2003. Kona var deemd fyrir veendi og einnig var sambylismadur hennar
sakfelldur fyrir a0 hafa haft tekjur af veaendi hennar, adstodad hana vid
starfsemina og studlad med beinum heetti ad veendinu. Malio for ekki til
Heestréttar. [ fjdgur skipti hafa fallid démar { Haestarétti par sem pridji adili var
deemdur fyrir hagnytingu & lausleeti eda vaendi annara. Prir peirra féllu & &runum
1954 og 1955 en sa fjéroi ario 1990 (Ragnheidur Bragadéttir 2006). Sidan pa
hefur ekki fallid ddmur fyrir milligdngu um vaendi { Haestarétti.

Arid 2002 verdur refsivert ad greida barni yngra en 18 ara fyrir samraedi
eda onnur kynferdismok (Almenn hegningarlog nr. 19/1940, gr. 202). Einnig er
6loglegt ad hafa milligobngu um vaendi barna yngra en 18 ara (ibid, gr. 206). Pessi
breyting var gerd i samraemi vio 16g 4 hinum Nordurlondunum (Déms- og

kirkjumalaraduneytio, 2006). Engin mal tengd veendi yngri en 18 ara hafa komid
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til kasta logreglu 4 pann hatt ad pad hafi leitt til ranns6knar eda keeru pratt fyrir
ad rannséknir syna ad slikt vidgengst 4 Islandi (D6ms- og kirkjumalaraduneytid,
2006).

Arid 2007 var gerd st breyting 4 hegningarlogum ad fellt var ut akvaedi
um ad refsivert veeri ad stunda veendi sér til framfeaerslu. Sumir segja ad med pvi
hafi veendi verid logleitt 4 Islandi 4 medan adrir benda 4 ad munur sé 4 ad
l6gleida veendi eda hafa pad refsilaust. Pegar akvaedid um veendi til framfaerslu
var fellt it kom ny grein { 16gin par sem refsivert vard ad bjéda fram, midla eda
6ska eftir kynmokum vid annan adila gegn greidslu med opinberri auglysingu
(Almenn hegningarlég nr. 19/1940, gr. 206). Par med var ordid refsivert ad
auglysa vaendi 4 nokkurn hatt, hvort sem um kaup eda solu er ad raeda. Afram er

refsivert ad hagnast a veendi annarra eda hafa milligongu par um.

Log og sidareglur gegn mansali

Arid 2003 var beett vid grein gegn mansali i Almenn hegningarlég (Almenn
hegningarlog nr. 19/1940, gr. 227). Akvaedid var sett inn til ad uppfylla
alpjédlegar skuldbingar vardandi Palermoé-vidaukann? og dkvaedi i békun vid
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins gegn barnasélu, barnavaendi
og barnaklami (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2006; Ragnheidur Bragadottir,
2006).

Samkvaemt tilmeelum Nordurlandarads nr. 9/2003 gegn veendi og mansali
er meelt med ad norrzenu londin vinni gegn eftirspurn eftir veendi t.a.m. med pvi

ad setja bindandi sidareglur sem banni opinberum starfsmonnum,

2 Palermé-vidaukinn er vidauki vid samning Sameinudu bjédanna gegn
fjolpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi. Palermoé-vidaukinn var sampykktur
ario 2000.
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starfsménnum  hersins og  proéunarhjalparstarfsménnum ad  kaupa
kynlifspjonustu. P4 eru adilar vinnumarkadarins hvattir til ad setja sér
sambeerilegar reglur. Utanrikisraduneytid hefur sett sidareglur fyrir islensku
fridargeesluna og tekur 5. grein reglnanna 4 kaupum 4 veendi: , Fridargaeslulioum
er Oheimilt ad kaupa vaendispjonustu eda eiga kynferdisleg samskipti vid
nokkurn sem fridargeeslulidinu er hadur.“ (Utanrikisrdduneytid 2007). Veturinn
2007 - 2008 var l6gd fram pingsalyktunartillaga um ad setja sambezerilegar
sidareglur fyrir alla opinbera starfsmenn, p.e. ad banna kaup a kynlifspjonustu af
nokkru tagi 4 erlendri grundu (Tillaga til pingsalyktunar um sidareglur..., pskj.
459 - 317. mal). Hin nadi ekki fram ad ganga og bvi eru engar sidareglur um

kaup opinberra starfsmanna a kynlifspjonustu { gildi.

Nektarstadir og kynlifsmarkadur tiunda artugsins

Tiundi daratugurinn

Sem fyrr segir breyttust adstaedur 4 Islandi téluvert { kringum 1995 pegar fyrstu
nektarstadirnir skjota upp kollinum. Fyrir pann tima var almennt litid svo & ad
veendi tidkadist ekki nema i mjog litlum meeli 4 Islandi og mansal var ekki til
umraedunni. Tengsl veendis og nektardansstada eru stadfest ario 2001 { skyrslu
Bryndisar Bjarkar Asgeirsdéttur o.fl. um vendi og félagslegt umhverfi pess
(2001) og i skyrslu Drifu Snzedal, Kynlifsmarkadur { métun sem ut kom arid
2003.

Skyrsla Drifu Snaedal (2003) var unnin & vegum Reykjavikurborgar. Hin
rekur akvedid upphaf a kynlifsmarkadanum til arsins 1995 pegar

kynlifssimalinur og fyrstu nektardansstadirnir opnudu. Vissulega var baedi veendi
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og klam adgengilegt fyrir pennan tima en med tilkomu pessara stada opnudust
akveodnar gattir og 4 svipudum tima vard augljés sprenging midad vio pad sem
adur var. A skdommum tima spretta upp kynlifssimalinur, fjéldi verslana med
hjalparteeki astarlifsins og erétiskar nuddstofur auk pess sem myndbandaleigur
féru ad auglysa klamefni. Enn fremur bendir Drifa 4 ad 6nnur fyrirtaeki eins og
simafyrirteki, dagbléd og sjoénvarpsstodvar hafi tekid beinan patt f
markadssetningu & kynlifsmarkadinum. Fjoldi nektardansstada nadi hamarki
arid 2000. A adeins fimm arum voru stadirnir ordnir 12 4 landinu 6llu, langflestir
a héfudborgarsvaedinu (ibid). Pess ma geta ad 4 sama ari voru starfraektir 12-13
nektardansstadir { Kaupmannahofn par sem ibdar eru mun fleiri og mikill fjoldi
ferdamanna kemur til borgarinnar (Pedersen og Heindorf, 2001). { upphafi var
umfjollun um kynlifsidnadinn ansi jakvaed og lysti Karl Steinar Valsson paverandi
adstodaryfirlogreglupjénn pvi pannig ad { kringum 1995 hafi almenningi verid
skemmt og félk almennt ekki gert sér grein fyrir alvarleika malsins og pvi hafi
verid erfidara seinna meir ad koma bondum yfir m.a. nektardansstadi (Drifa
Snaedal, 2003).

Drifa bendir 4 ad kynlifsmarkadurinn hafi, eins og annad sem er nytt og
Opekkt, nad akvednu hamarki 40ur en nyjabrumid hafi farid af. Hins vegar hafi
stadid eftir hopur vidskiptavina sem muni halda markadnum uppi. P4 er einnig
ljost ad { kringum 1995 var lagalegt umhverfi tiltélulega hagstett fyrir
reksturinn. Engar sérstakar reglur giltu um starfsemi nektarstada. P4 ber a0 geta
pess ad 4 6llum pessum nektarstodum var ekki nema brot af déonsurum af
islensku bergi brotinn. Flestar erlendu stilknanna komu fra Austur- og Mio-

Evropu (ibid).
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Log og logreglusampykktir um nektardansstadi

Sa mikli fjoldi erlendra kvenna sem kom til landsins { tengslum vio
nektardansstadina, auk umraedu um vendi og mansal gerdi pad ad verkum ad
stjérnvold akvadu ad gripa til adgerda til ad sporna vid préuninni. Gerdar voru
ymsar breytingar & logum og logreglusampykktum til ad koma i veg fyrir
starfsemi stadanna. Rekstraradilar stadanna brugdust vid med ymsum heetti til
ao finna leidir til a0 geta haldid dbreyttri starfsemi afram. Hér a eftir verdur farid
yfir peaer breytingar sem yfirvold gripu til og viobrogd rekstraradila stadanna.
Arid 2000 voru gerdar breytingar 4 lgum um veitinga- og skemmtistadi {
pa veru ad starfsemi stadanna var flokkud itarlegar. Nektardansstadir urdu
flokkadir sérstaklega sem neeturklibbar og par med adgreindir fra 60rum
veitingarekstri (Log um veitinga- og gististadi, nr. 67/1985, 9. gr.). Tilgangur
lagabreytingarinnar var m.a. st ad audvelda sveitarfélogum ad setja takmarkanir
a starfsemi stadanna (Beint ad starfsemi..., 2000, 26. februar). i kjolfario settu
nokkur sveitarfélog bann vid rekstri neeturklubba i deiliskipulag akvedinna
svaeda. (Akureyrarbaer 2002 og Nektarstadir bannadir..., 2001, 4. april).
Samkvaemt islenskum l6gum geta erlendir listamenn unnid hér a landi i
allt ad fjorar vikur & ari an pess ad sérstakt atvinnuleyfi purfi til (nr. 97/2002, 15.
gr.). Fram til arsins 2000 var nektardans flokkadur sem listdans sem pyddi ad
ekki purti atvinnuleyfi fyrir dansara. Til ad audveldara veri ad sporna vio
naeturklubbum og hafa eftirlit med nektardéonsurum var gerd lagabreyting par
sem tekid var fram ad undanpagur listamanna um atvinnuleyfi gilti ekki um
dansara 4 naeturklubbum (L6g um atvinnuréttindi utlendinga nr. 133/1994, 14.

gr.). Tveimur arum sidar breytti Reykjavikurborg logreglusampykkt sinni & pann
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veg a0 einkasyningar voru bannadar og nektardénsurum bannad ad fara um
medal dhorfenda (Logreglusampykkt fyrir Reykjavikurborg nr. 866/2004, 23.
gr.). Fleiri sveitarfélog settu svipud akveedi i sinar logreglusampykktir.

Arid 2007 var nektardans i atvinnuskyni bannadur samkveemt
landslégum en haegt er ad sakja um undanpagu. Undanpagan er hao pvi ad
jakvaedar umsagnir berist fra umsagnaradilum en medal peirra eru sveitastjornir
og logregla (Log um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, 4.
gr.). Ef stadirnir fa undanpagu er synendum samt sem adur ,6heimilt ad fara um
a medal ahorfenda og jafnframt eru hvers konar einkasyningar bannadar.“ (ibid).

Pessar breytingar torveldudu rekstur neeturklibba og rekstraradilar
peirra reyndu ad finna leidir fram hja dkvaedunum. Einn stadurinn kaerdi bann
vio einkadansi pegar pad var sett inn i l6greglusampykktir sveitarfélaga & peim
grundvelli ad um skerdingu 4 atvinnufrelsi veeri ad raeeda en Heestiréttur komst ad
peirri nidurstédu ad sveitarfélogum veri heimilt ad setja starfsemi stadanna
skordur (Heestiréttur, domur nr. 542/2002). Einnig bar & pvi ad nyjir stadir
opnudu a svedum par sem deiliskipulag heimiladi ekki ad veitt vaeru leyfi fyrir
nyja neeturklibba. Pannig voru prir stadir opnadir { midbzae Reykjavikur sem
hvorki s6ttu um leyfi sem naeturklibbar né & peirri forsendu ad stunda eetti par
nektardans. Einum peirra var lokad timabundio af 16gregluyfirvéoldum ario 2007
og starfsleyfi afturkallad vegna pess ad starfsemin samraemdist ekki leyfinu.
Domsmalaraduneytio stadfesti Urskdard logreglustjora i fyrstu en eftir ad keera
barst fra stadnum sendi domsmalaraduneytid fra sér urskurd par sem stjérnsysla
logreglunnar var gagnrynd og felldi sviptingu starfsleyfisins ur gildi

(Démsmalaraduneyti: Logregla..., 2007, 22. n6vember).
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Pad hefur synt sig ad 10g og reglugerdir ein og sér duga ekki til ad koma i
veg fyrir nektardansstadi eda einkadanssyningar. Pratt fyrir ad einkadans hafi
verid bannadur hafa stadirnir fundid leidir til ad afmarka svaedin eins og t.a.m.
med haum stélbokum, skilrimum og jafnvel hafa klefar med tjoldum fyrir verid
flokkadir sem opinbert rymi par sem einkadans hefur farid fram (Héradsdomur
Reykjaness, 19. juli 2007). Pa er einnig tekist & um naudsynlegar umsagnir fyrir
undanpaguakvadi fyrir nektardans. Logreglustjorinn & hofudborgarsveaedinu gaf
neikvaeda umsogn um starfsleyfi nektarstadar i Képavogi 4 peirri forsendu ad
misnotkun, mansal og glepir tengist idulega stédunum. A peim grundvelli
synjadi syslumadurinn { Képavogi stadbnum um rekstrarleyfi. Synjunin var keerd
tii  démsmadlaraduneytisins sem taldi ad umsogn logreglustjora
héfudborgarsvaedisins hafi verid had verulegum annmérkunum. Akvérdun
syslumanns var pvi 6gilt (Déms- og kirkjumalardduneytido 2008) og farid fram a
nyja umsogn fra logreglustjora sem i kjolfario sendi fra sér nyja umsogn an
athugasemda vid starfsemina (Logreglustjori breytir..., 2008, 31. juli). Meirihluti
borgarrdds Reykjavikur veitti tveimur stédum heimild til nektardanssyninga i
agust 2008 & peirri forsendu ad logfreedingar borgarinnar teldu neitun ekki
standast 16g. A sama fundi sampykkti borgarrad samhljéma 4skorun til Alpingis
um ad sett yrou log sem veittu ,skyrar lagaheimildir til ad koma i veg fyrir

starfsemi nektardansstada“ (Reykjavikurborg, 2008).

Vandi og mansal 4 islandi

[ pessum kafla er fjallad um veendi og mansal & Islandi. Farid verdur yfir

fyrirliggjandi rannsoknir og fjallad um umhverfi og birtingarmyndir veendis.

Bls. 13



Einnig er fjallad um mansal 4 [slandi, fyrirliggjandi pekkingu og fjallad um

nokkur deemi ut fra alpjodlegum skilgreiningum 4 mansali.

Birtingarmyndir veendis

Veendi birtist { ymsum myndum 4 {slandi en ekki er haegt ad meta umfang pess
ut fra fyrirliggjandi ranns6knum. Adeins hafa verid gerdar tveer rannséknir par
sem reynt hefur verid ad meta umfangid ad einhverju leyti. Arid 1992 var gerd
skodanakénnun um kynhegdun og vitneskju um HIV. Medal pess sem spurt var
um var hvort viomealendur hefdi keypt veendi (Sigridur Haraldsdéttir og Jona
Ingibjorg Jonsdottir, 1998). Nidurstodurnar voru ad 7,3% af karlmoénnum a
aldrinum 16 - 60 ara h6fou keypt veendi einu sinni eda oftar. Flestir peirra hofou
keypt veendi & ferdalogum erlendis, eda 96%. Tveer konur ségdust hafa keypt
veendi (ibid). Pessi rannsokn er gerd adur en peer miklu breytingar urdu a
kynlifsmarkadi sem raktar eru hér fyrir framan og pvi 6varlegt ad zetla ad
heimfzera megi pessar tolur yfir a samtimann.

[ seinni rannsékninni var veendi medal ungs félks skodad. Rannséknin
samanstdd annars vegar af viotélum vio ungt f6lk3 og sérfraedinga og hins vegar
af spurningarlista sem lagdur var fyrir framhaldsskdlanema arid 2000 (Bryndis
Bjork Asgeirsdéttir, 2003). Medal pess sem spurt var um var hvort svarendur
hefou pegio greida eda greidslu i stadinn fyrir kynmok. 1% stulkna og 3,1%
drengja 4 aldrinum 16 - 19 ara svorudu spurningunni jatandi (Bryndis Bjork
Asgeirsdottir, 2003). Pad vekur athygli ad hlutfall drengja sem segjast hafa

stundad veandi er heaerra en hlutfall stilkna, pvert & vidteknar skodanir um ad

3 Reett var vio ungt folk sem annadhvort hafdi verio { vaendi eda sem pekkti ungt
folk i veendi.
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fleiri stulkur en drengir leidist Ut { veendi. Nokkrar erlendar rannséknir hafa synt
somu nidurstodur (ibid). Peir sérfreedingar sem reett var vid { rannsékninni og
vinna med ungu fo6lki { neyslu, sem og unga f6lkid sem reett var vio, téldu p6 ad
fleiri stulkur en drengir veeru { veendi (ibid). Ranns6knin getur adeins gefid
visbendingar um umfangio og hvort heldur sem stadan raunverulega er, pa er
lj6st a0 veendi medal ungs folks & sér stad baedi medal drengja og stulkna og
Urraedi og adgerdir purfa ad taka mio af pvi. Bryndis Bjork bendir 4 ad mikil porf
sé 4 ad rannsaka veendi medal ungs folks betur en slikt hefur ekki verio gert
ennpa.

Vendi ungs foélks tengist oft a tidum heimilisleysi, fikniefnaneyslu og
kynferdislegri misnotkun (Bryndis Bjork Asgeirsdéttir, 2003). Hluti af veendinu
myndi flokkast undir gotuveendi pratt fyrir ad vera falid ad flestu leyti. Veendid
getur att sér stad ut a gotu, inn 4 skemmtistédum og pess hattar en er engu ad
sidur litt synilegt (ibid). SOmu sogu er ad segja um veendi medal heimilislausra.
Medal peirra tiokast veendi, badi innan og utan hépsins og vendi sem myndi
flokkast sem gotuvaendi dn pess ad pad sé po6 synilegt (Helga Pérey Bjornsdottir,
2004). Einnig er vitad til pess ad veendi fari fram { heimahtsum, veendishiusum,
hoételum og bérum. Vaendi er auglyst baedi { gegnum veraldarvefinn, simalinur og
einkamalaauglysingar dagblada. Pratt fyrir ad umfangid sé 6pekkt staerd hefur
félagslega umhverfi folks { veendi ad einhverju leyti verio rannsakad og par birtist
skuggaleg mynd af ofbeldi, misnotkun og vanlidan (Bryndis Bjork Asgeirsdottir
o.fl, 2001, Bryndis Bjork Asgeirsdéttir, 2003 og Helga Pérey Bjornsdéttir, 2004).

Nokkrar heimildir stadfesta tengsl nektardansstadanna vido veendi.
Rannsoéknir Bryndisar Bjarkar, Holmfridar og Ingu Doéru arid 2001 og Drifu

Snaedal arid 2003 syndu badar fram 4 tengsl stadanna vid veendi. [ 6birtri
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rannsOknarskyrslu Gudnyjar Gustafsdoéttir (2008) sem byggir a vettvangskonnun
a tveimur nektardansstooum i Reykjavik kemur fram ad vendi er stundad a
stodunum. Rannséknarskyrslan byggir & fimm vettvangskonnunum og byggt er
baedi &4 athugunum rannsakanda sem og 6formlegum vidtolum vid nektardansara
og adra starfsmenn stadanna. Flestar kvennanna sem storfudu sem
nektardansarar voru af erlendum uppruna. Sjaldan sdust somu konurnar oft sem
bendir til ad starfsmannaveltan sé hrod. Starfid tengist ekki einvordungu
stodunum heldur fylgja lika einkasamkvaemi, baedi & stodunum sjalfum og utan
peirra eftir l6glegan opnunartima. Veendi er stundad i tengslum vid stadina og
pvi fylgir ofbeldi, ad s6gn viomelanda (Gudny Gustafsdéttir, 2008). Somu soégu
segir fyrrum nektardansari sem Gisli Hrafn Atlason ték vidtal vid*. Han segist
hafa lent { naudgunartilraun og ad stadurinn hafi neitad ad gera nokkud i pvi.
,Kinnanum“ var eftir sem adur hleypt inn & stadinn. Hin segir ad baedi skipulagt
og Oskipulagt veendi tiokist & nektardansst6dunum og ad konurnar hafi 1itio sem
ekkert frelsi til ad hafna ,kinnum®; ad madur sem er buinn ad greida fyrir drykk
og einkadans hafi réttinn sin megin. Vettvangskénnun Gudnyjar sem greint er
fra hér ad ofan lauk eftir ad viomot starfsmanna stadanna til hennar breyttist;
vard kuldalegt og utilokandi. Petta gefur visbendingar um erfitt adgengi til ad

rannsaka stadina.

Mansal

Visbendingar eru um ad erlendir adilar komi { auknum meeli ad skipul6goi

veendi 4 Islandi. Grunur leikur 4 ad su starfsemi tengist mansalshringjum,

4 Vidtal tekid af Gisla Hrafni Atlasyni { tengslum vid skyrsluna. Viomaelandi var
kona sem adur starfadi sem nektardansari.
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einkum { Austur-Evrépu. Vist pykir ad islenskir rikisborgarar busettir hér
a landi, eigi samstarf vid erlenda adila & pessu svidi skipulagdrar
gleepastarfsemi.

(Greiningardeild rikislogreglustjora, 2008, bls. 3)

Ofangreint er Ur mati greiningardeildar rikislogreglustjéora & heettu a
hrydjuverkum og skipulagori glepastarfsemi sem birt var um mitt ar 2008
(ibid). Par kemur jafnframt fram ad p6 ad Island sé fyrst og fremst skilgreint sem
gegnumstreymisland vardandi mansal pa er landid einnig endast60. Venjulega er
ekki litid 4 fsland sem upprunaland vardandi mansal en i BA ritgerd Unnar
Margrétar Arnardéttur, Angar alpjédlegrar glaepastarfsemi d Islandi: Umfang og
edli mansals (2008) eru tilgreind tvd tilvik par sem vitad er um fsland sem
upprunaland mansals pannig ad slikt pekkist greinilega p6 sjaldgeeft sé. [ badum
tilvikum var um konur i fikniefnaneyslu ad raeda.

Jafnréttisradherrar Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna undirritudu
yfirlysingu arid 2003 pess efnis ad adgerdarazetlun gegn verslun med konur
verdi hrint 1 framkvemd { sidasta lagi arid 20055. Jafnframt er heitid ad gera
barattuna gegn verslum med konur ad politisku forgangsverkefni (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 6dagsett b). Petta hefur ekki gengio eftir. Pratt fyrir ad
Island sé adili ad baedi Palermo-vidaukanum og samningi Evrépuradsins um
adgerdir gegn mansali 4 enn eftir ad fullgilda bada samningana. I skyrslu
eftirlitsnefndar Sameinudu pjédanna med CEDAW samningnum fra pvi { juli
2008 er lyst yfir ahyggjum yfir pvi ad mansal og veendi geeti aukist 4 fslandi {

kjolfar pess a0 sala 4 veendi var gerd refsilaus arid 2007 an pess ad gripid veeri til

5 Yfirlysingin var hluti af verkefninu Nordic Baltic Campaign gegn mansali.
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videigandi urreeda & méti (United Nations, 2008). Nefndin gagnrynir auk pess ad
hér skuli ekki vera l6g um férnarlamba- og vitnavernd, pratt fyrir ad slik
frumvorp hafi nokkrum sinnum verid 16go fyrir Alpingi (ibid).

[ jantar 2008 skipadi félags- og tryggingamalaradherra starfshop sem hefur
pad hlutverk ad vinna ad adgerdardzetlun gegn mansali (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2008). Tillogur hépsins hafa ekki verid birtar pegar
petta er skrifad i agust 2008 en sem stendur er stadan su ad engin skilgreind
viobragds- eda adstodarazetlun er skilgreind fyrir fornarlémb mansals og litlu
fjarmagni er varid { malaflokkinn. Tillaga a0 adgerdarazetlun gegn mansali hefur
b6 verid gerd 4 Islandi. Hopurinn sem st6d ad 16 daga ataki Sameinudu
pjé0anna® gegn kynbundnu ofbeldi arid 2007 sendi fra sér tillogu med itarlegri
adgerdaraaetlun asamt pvi ad skorad var a stjornvold ad beita sér af alhug gegn
mansali og ad fullgilda alpjédasamninga (Askorun til stjérnvalda..., 6dagsett). I
tillogunni er m.a. tiltekid ad brynt sé ad polendur mansals verdi ekki séttir til
saka sem 0loglegir innflytjendur eda vegna 6loglegra adgerda sem peir hafa verid
neyddir i7 (Tillogur vegna adgerdaazetlunar gegn mansali 4 [slandi, 6dagsett).

Litid er vitad um umfang mansals & Islandi og pad hefur ekki verid
rannsakad. Islenskur starfshépur 4 vegum Nordic Baltic Network® bar saman

baekur sinar og komst ad pvi ad 6ll h6fou pau hitt nokkra polendur mansals a

6 Sameinudu pjoédirnar héfu hid alpjédlega 16 daga atak gegn kynbundnu ofbeldi
ario 1991. Sidan ba hefur atakid verid arlega dagana 25. ndvember til 10.
desember.

7 Daemi eru um ad slikt hafi gerst. Til a0 mynda féllu nokkrir démar i Heaestarétti
ario 2003 yfir folki sem domari sem deemt hafdi { mali peirra { éradsdomi taldi ad
veeru foérnarlomb mansals. Pau voru & leid til Bandarikjanna en voru sakfelld
fyrir ad framvisa félsudum vegabréfum (Bragadéttir, 2006).

8 Nordic Baltic Network eru alpj6dleg samtok sem hafa pad markmid ad stydja
férnarlomb kynlifstengds mansals.
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Islandi og saman tdldu pau 6 - 20 férnarlémb 4 milli sin (Ein kona fengid hzeli...,
14. febraar, 2008 og Huldudottir, 2008). Petta er p6 engan veginn teemandi listi
og engin leid er ad meta umfang pess fjolda sem aldrei naest samband vid. bratt
fyrir a0 umfangio sé 6pekkt steerd er pekking til stadar a birtingarmyndum
kynlifstengds mansals. Hér verdur fjallad um nokkur mal sem hafa verid i
umraedu a {slandi og grunur hefur leikid 4 um ad um mansal sé ad reda.

[ skyrslu Mannréttindaskrifstofu Islands fyrir nefnd Sameinudu pjédanna um
CEDAW samninginn (2008) er greint fra pvi ad eigandi eins nektardansstadarins
hafi vidurkennt i fjolmidlavidtali ad hann hefti frelsi kvenna sem vinni hja honum
eftir ad vakt peirra lykur®. Sami eigandi hefur tvisvar h6fdad meidyrdoamal
gagnvart bladamonnum sem hafa fjallad um veendi og mansal { tengslum vid
nektardansstad hans. { 6dru malinu voru bladamennirnir syknadir en hitt malid
var deemt honum { vil. BAdum malum var afryjad til Heestaréttar (ibid). Pad
vekur sérstaka athygli ad { nidurstodum démarans sem deemdi ad 6merkja zetti
fjolmidlaumfjollun um mansal { tengslum vid nektardansstadinn er ordabok
notud til ad skilgreina mansal. Alfarid litid fram hja peim alpjédasamningum sem
Island er adili ad og {slensku lagadkvaedi um mansal par sem mansal er skilgreint
a allt annan og viotekari hatt. Ororétt segir { ddmnum: , Ordid mansal er skyrt
sem preelasala { islenskri ordabdk” (Héradsdomur Reykjavikur, 4. juni 2008).

Vitad er a0 kynlifstengt mansal tengist { einhverjum tilvikum hjénabéndum.
Fram kom { simtali vid Margréti Steinarsdottur, 16gfraeeding hja Alpjodahusi, ad

hun hefur fengid nokkur slik mal inn & bord til sin%, m.a. par sem eiginmenn

9 Nanar tiltekio { 8 kist eftir ad vakt lykur (Ein kona fengid heeli.., 14. febraar
2008).
10 Skv. simtali 12. agust 2008.
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a@tlast til a0 f4 6heftan kynlifsadgang ad konunum. Einnig er vitad til pess ad
vegabréf eru { sumum tilfellum tekin af peim dsamt stjorn yfir launum (Tuttugu
deemi um mansal 4 {slandi, 2008, 3. febraar). Meistararitgerd Paola Cardenas
Kjeernested (2007) veitir akvedna innsyn i lif innflytjendakvenna sem verid hafa i
hjénabandi 4 Islandi. Par kemur fram ad hluti kvennanna eru beittar margvislegu
ofbeldi, sumar eru einangradar og pekkja ekki réttindi sin sem setur peer { aukna
dheettu gagnvart hvers kyns misnotkun (Paola Cardenas Kjernested, 2007).
Nylega hefur verid mikil fjolmidlaumfjollun um mal sem hugsanlega meetti
skilgreina sem mansal samkvaemt samningi Evrépuradsins um adgerdir gegn
mansali. Malid 4 enn eftir ad fara fyrir domsstéla og ekki er vitad & hvada
grundvelli verdur akeert. Paer upplysingar sem birtar hafa verid i fjolmidlum um
malid eru ad ofbeldismadurinn er sagdur hafa beitt sambyliskonu sina gréfu
likamlegu ofbeldi auk pess ad pvinga hana til kynferdismaka, baedi med honum
og 6kunnugum moénnum. Atburdina ték hann upp & myndband og hétadi henni
miklu likamlegu ofbeldi ef hin neitadi patttoku (Kréfu um.., 7. agast 2008).
Astzeda hinnar miklu fjélmidlaathygli um malid er ad farid var fram 4
nalgunarbann & manninn. Pad var sampykkt { Haestarétti { jandar 2008 en { agust
var framlengingu & nalgunarbanni hins vegar neitad (ibid).

Ofangreindum malum ma velta fyrir sér Ut frd& mismunandi
skilgreiningum 4 mansali. I samningi Evrépuradsins gegn mansali er studst vid
vida skilgreiningu sem neer einnig til misnotkunar 4 bagum adstaedum, einnig
pegar sampykki fornarlambsins er til stadar (Council of Europe, 2005). Pa vakna
einnig spurningar um hvada félagslegu og lagalegu Urraedi eru til stadar fyrir

férnarlomb, en eins og fram hefur komid hefur aldrei verid akeert fyrir mansal og
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adeins ein kona hefur fengid dvalarleyfi vegna kynlifstengds mansals 4 Islandi

(Rokstuddur grunur..., 26. névember, 2008).

Félagsleg urrzedi gegn veendi

Pegar opinberar skyrslur og adgerdardeetlanir til ad sporna vid veendi eru
skodadar er Ohezett ad segja ad einhugur er um gildi og mikilveegi félagslegra
Urraeda til ad sporna gegn veendi. Sama hvada afstada er tekin til veendis, alltaf er
16gd ahersla 4 ad g6 félagsleg Urraedi purfi ad vera til stadar til ad adstoda félk
sem vill losna Ur veendi eda parf ad vinna ur afleidingum pess. Pegar litid er
nanar 4 hvada félagslegu drraedi eru til stadar kemur { ljéos ad einungis ein
samtok skilgreina og auglysa sérstaklega adstod til folks { vaendi.

Stigamot, 6formleg grasrétarsamtok kvenna sem bjoda radgjof og adstod til
polenda kynferdisofbeldis, er eini vettvangurinn par sem adstod vio folk i veendi
er skilgreint sérstaklega sem eitt af starfssvidunum. Félki { veendi er bodinn
vettvangur til ad vinna ur sinu malum auk pess sem samtokin auglysa sérstaka
simalinu fyrir folk i vaendi (Stigamét, 2008). Arid 2007 nyttu 22 konur og 3
karlar sér vidtalspjénustu Stigaméta vegna veendis. Par af voru 12 ny mal og
samkvaemt arsskyrslu Stigaméta fyrir ario 2007 leita sifellt fleiri til peirra vegna
klams og veendis (ibid). Ymis énnur trraedi eru p6 einnig { bodi an pess ad vera
auglyst eda skilgreind sérstaklega sem slik. Sem deemi ma nefna ad konur sem

vilja losna ar veaendi gista stundum hja Kvennaathvarfinu!l. Heimilislausar konur

11 Kvennaathvarfio er athvarf fyrir konur sem beittar hafa verid heimilisofbeldi.
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geta fengid naeturgistingu 4 Konukotil? og 4 pann hatt komist { skjdl fra veendi, ef
svo ma ad ordi komast.

Arid 2002 var gefin ut skyrsla 4 vegum déms- og kirkjumalaraduneytisins
med tillogum um urbeetur vegna kldms og veendis. Skyrslan var gerd i kjolfar
samanburdarskyrslu a 16ggjof Nordurlandanna sem birt var ario 2000 (Svala
Olafsdéttir, 2000) og skyrslunnar um félagslegt umhverfi félks i vaendi, sem adur
hefur verid minnst 4 (Bryndis Bjérk Asgeirsdéttir o.fl., 2001). Félk i veendi leitar
oft adstodar hja félagspjonustunni, barnarvernd, heilbrigdiskerfinu og vidar.
Tilvik vardandi veendi eru ekki skrad sérstaklega pannig ad engar fyrirliggjandi
upplysingar eru til um fjolda tilfella. Oft glimir folk { veendi vid margvisleg
vandamal sem pau fa adstod eda medferd vid og pad er ekki fyrr en mérgum
arum seinna sem pau segja fra veendinu, ef pau segja pa fra pvi & annad bord
(D6ms- og kirkjumalardduneytio, 2002). Bent hefur verid 4 ad félagsleg Urraedi
séu af skornum skammti og ad porf sé a aukinni sérpekkingu og markvissum

medferdarurradum.

Vidhorf til veendis

A undanférnum arum hafa verid framkvaemdar fimm Kkannanir 4 vidhorfum
Islendinga til nektardansstada og veendis, su fyrsta framkveemd arid 1999 og st
sidasta 2007. Toluverdur munur er 4 viohorfum karla og kvenna til veendis og
einnig meaelist munur eftir aldursh6pum.

Fyrsta konnunin var framkveemd af Capacent-Gallup arid 1999. bar var

spurt ut { starfsemi nektardansstada; hvort félk teldi ad veendi veeri stundad {

12 Konukot er neaeturathvarf fyrir heimilislausar konur.
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tengslum vio stadina og hvort pad vildi takmarkanir & starfssemi Deirra.
Yfirgnaefandi meirihluti, eda 79%, toldu ad veendi veeri stundad i nokkrum eda
miklum meeli { tengslum vid nektardansstadina®3. Ad auki téldu teep 85% kvenna
og um helmingur karla ad setja eetti takmarkanir a starfsemi stadanna. Baedi
kynja- og aldursmunur meelist { svorum. Konur eru liklegri en karlar til ad telja
ad vendi sé stundad { miklum meeli i tengslum vid stadina og ad vilja
takmarkanir a starfsemi. Aldursmunur birtist i pvi ad eldra folk er liklegra til ad
vilja takmarkanir 4 starfsemi stadanna en pad yngra (Capacent-Gallup, 1999).
Capacent-Gallup gerdi adra kénnun ario 2002. ba er spurt hvort félk telji
veendi stundad { tengslum vid nektarstadina og hvort nektardansmeyjar eigi ad fa
atvinnuleyfi. Hlutfall peirra sem telja veendi stundad i nokkrum eda miklum meeli
hefur laekkad fra arinu 1999, en um 70% telja svo vera. Pa er nzer helmingur, eda
49%, andvigur pvi ad nektardansmeyjar fai atvinnuleyfi en 37% hlynnt pvi
(Capacent Gallup, 2002). Ari seinna hefur hlutfall peirra sem telja vaendi stundad
i tengslum vid stadina aftur haekkad og er ordid svipad og 1999, eda 78%. I peirri
konnun er einnig spurt ut { heimséknir 4 nektardansstadina. Teep 6% karla
sogoust hafa sétt stadina sidustu 12 manudi adur en konnunin er gerd auk pess
sem 1% hofou farid & erotiska nuddstofu (Capacent-Gallup, 2003).
Rannsdknastofa { kvenna- og kynjafredum st6d fyrir vidhorfskonnun
vardandi jafnrétti kynjanna arid 2003 og par er i fyrsta sinn spurt hvort kaup a

veendi eigi a0 vera 6logleg. Meirihluti pjédarinnar svaradi 4 pann veg ad kaup a

13 Ef beett er vio svorum peirra sem sogdust telja ad 1itid veendi veeri stundad i
tengslum vid nektardansstadina haekkar hlutfallio { 96%.
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kynlifspjonustu aettu ad vera 6logleg, eda 60% karla og 69% kvennal4. Enn meiri
kynjamunur er & vidhorfum til pess hvort loglegt eigi ad vera ad stunda veendi
sér til framfaerslu. 67% karla og 92% kvenna segja slikt ekki eiga ad vera loglegt.
Ekki er haegt ad segja til um hlutfall peirra sem hlynnt eru seensku leidinni ut fra
pessari konnun par sem ekki var spurt beint um hana eda adra moguleika heldur
var spurt um afstédu til kaupa og solu { sitthvorri spurningunni. Spurningin um
solu & veendi gefur sterklega til kynna ad félk vilji ekki ad veendi sé loglegt a
Islandi. Hins vegar var ekki spurt um hvort sala 4 veendi zetti ad vera refsiverd!s
og pvi er ekki vitad um afstodu til pess. [ pessari konnun var einnig spurt ut
hvort folk teldi vaendi vera frjalst val peirra sem pad stunda. Um 47% karla og
26% kvenna svorudu ad pau teldu svo vera (Rannsdknastofa i kvenna- og
kynjafraedum, 2003).

Fra 2003 til arsins 2007 eru ekki gerdar neinar kannanir & vidhorfum
pjédarinnar til veendis en { lok mars 2007 birtir Capacent-Gallup nidurstéour
simakoénnunar & vidhorfum pjédarinnar til pess hvort kaup & veendi eigi ad vera
refsiverd. Urtakid var 1210 manns og voru 70% sammala pvi ad kaup 4 vaendi
eigi a0 vera refsiverd, 20% motfallin pvi og 10% toku ekki afstoou.
Kynjamunurinn er sem fyrr téluverdur par sem um 83% kvenna en 57% karla
vilja ad kaupin séu refsiverd (Gallup: Veendiskaup skyldu vera refsiverd, 2007).
Athygli vekur ad svipad hlutfall karla er hlynnt pvi ad kaupin séu gero refsiverd
og arid 2003 en aftur a4 méti hafa vidhorf kvenna breyst mikid og mun fleiri

konur eru a peirri skodun ad gera kaupin refsiverd ario 2007 en 2003.

14 Hlutfall peirra sem svorudu ad pau veeru frekar eda mjog sammala pvi ad kaup
a veendi eigi ad vera 6logleg.

15 Ath a0 hér er gerdur greinarmunur a pvi hvort félk telji ad eitthvad eigi ekki ad
vera loglegt eda hvort pad telur ad eitthvad eigi ad vera refsivert.
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Nidurstédur pessara kannanna leida { lj6s ad meirihluti beaedi karla og
kvenna telja ad veendi tengist starfsemi nektarstada 4 Islandi og yfirgnaefandi
meirihluti  pjédarinnar vill ad kaup 4 veendi séu refsiverd. Engar
viohorfskannanir hafa verid gerdar vardandi hvort félk telur mansal finnast a
Islandi eda i tengslum vid nektarstadina, einungis hefur verid spurt um vaendi.
Vidhorf til veendis og mansals birtast ekki einvéroungu { gegnum
skodanakannanir. Kvennahreyfingin 4 Islandi hefur verid mjog synileg {
umraedunni og barattunni gegn veendi og mansali. SU saga er stuttlega reifud {

naesta kafla hér 4 eftir.

Baratta kvennahreyfingarinnar gegn vandi og mansali

Undanfarin ar hefur samstarf 4 milli kvennahreyfinga og ymis konar samtaka
sem vinna ao jafnrétti verid mikid. Kvennahreyfingar og samtok hafa sameinast
um margvislegar adgerdir og hafa margar peirra verid um barattuna gegn veendi
og mansali. [ pessum kafla verdur fjallad um samstédu kvennahreyfingar og
nokkrar af sameignilegum adgerdum hennar gegn vaendi og mansali.

Fyrsta sameiginlega adgerd kvennasamtakanna sem fjallad verdur um hér
vakti heimsathygli. { jini 4rid 2003 var radstefna hinna nystofnudu samtaka The
European Network Against Trafficking in Women for Sexual Explotation haldin a
Islandi. Fulltrti Grikklands 4 radstefnunni fjalladi um fyriretlanir griskra
stjornvalda um ad fjolga veendishisum fyrir Olympiuleikana i Apenu 2004. |
kjolfarid toku fimm samtok sig saman og sendu Iprétta- og Olympiusambandi
Islands (ISf) askorun um ad kynna sér malid og hafa samband vid Alpjéda
Olympiunefndina (Stigamét, 2004). ISI brast skjott vid og sendi fra sér

yfirlysingu par sem adgerdir griskra stjérnvalda voru gagnryndar hardlega (ISI
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Iysir andd..., 2003, 30. september). Askorun samtakanna fimm sem og yfirlysing
IST voktu heimsathygli og birtu fjolmidlar vida um heim umfjollun um malid
(Sviar taka undir.., 2003, 3. juli). Sjo jafnréttisradherrar Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjannal® sendu fra sér yfirlysingu { kjolfarid par sem sagt er ad
adgerdir Grikkja yti ,enn frekar undir ad konur séu misnotadar og hafdar ad
fépufu.” (Veraldleg og andleg..., 2003, 23. juli).

Med pessari adgerd var tonninn gefinn. Fram undan var hoérd baratta til
ad fa saensku leidina innleidda 4 Islandi. I peim tilgangi budu 11 samtdk og
stofnanir Margareta Winberg, paverandi varaforssetisradherra Svipjodar, {
heimsoékn til Islands i september 2003 (Stigamét, 2004). A haustmanudum pad
ar logou pingkonur allra flokka nema Sjalfssteedisflokksins fram frumvarp a
Alpingi pess efnis ad kaup a vaendi yrou refsiverd, p.e. 14 af 18 pingkonum l6gdu
frumvarpio sameiginlega fram. Kvennahreyfingin studdi frumvarpid og beitti sér
fyrir pvi & margvislegan hatt.

Petta var { pridja sinn sem lagt var fram frumvarp pess efnis ad gera kaup
4 veendi refsiverd. Frumvarpid hafdi aldrei ndd svo langt ad fara i
atkveedagreioslu en pad var von kvennahreyfingarinnar ad pad teekist { petta
sinn. Han beid pvi med eftirveentingu ad frumvarpido yroi afgreitt at ar
allsherjarnefnd sem gerdist p6 ekki fyrr en 4 sidustu dégum pingsins. Ovissa var
p6é enn um hvort frumvarpid yrdi sett & dagskra Alpingis svo greida meetti
atkveedi um pad. Til ad undirstrika studning vid frumvarpid sendu 15 samtok fra
sér yfirlysingu par sem pvi var fagnad ad frumvarpid veeri komid ur

allsherjarnefnd og skorad var & forseta Alpingis ad setja malio a dagskra (Lysa

16 Einungis jafnréttisrddherra Dana akvad a0 taka ekki patt i sameiginlegri
yfirlysingu.
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yfir.., 2004, 25. mai). Malalyktir urou peer ad forseti Alpingis dkvad ad setja
frumvarpio ekki & dagskra pannig ad atkveedagreiosla for ekki fram
(Samkomulag um..., 2004, 27. maif).

Arid 2004 t6k fsland 1 fyrsta sinn patt { hinu alpj6dlega 16 daga ataki gegn
kynbundnu ofbeldi sem Sameinudu pjédirnar standa fyrir (Kynbundid ofbeldi...,
2004, 25. névember). Sextan félagasamtok og stofnanir toku patt pad ar og i
kjolfario var utbuin adgerdardzetlun gegn kynbundnu ofbeldi sem afhent var
stjornvoldum { mars arid 2005. Par er ad finna itarlegan lista yfir tillogur gegn
kynbundnu ofbeldi, par 4 medal vaendi og mansali. [ adgeraraaetluninni er vaendi
skilgreint sem ,eitt birtingarform kynbundins ofbeldis“ (Mannréttindaskrifstofa
Islands, 2005, bls. 3) og ahersla 16gd 4 ad flytja abyrgd af veendi yfir 4 kaupendur
og milligbngumenn en afnema refsiabyrgd af veendiskonum. Medal adgerda gegn
mansali er farid fram 4 ad stjornvold fullgildi samning Sameinudu pjédanna med
pvi ad innleida féornarlamba- og vitnavernd { 16g, ad 16g gegn klami verdi virt og
ad erlendar konur { hjéonabandi fai aukin dvalar- og atvinnuleyfi { peim tilvikum
sem um ofbeldi er ad raeda (ibid).

[ kjolfar adgerdarazetlunar kvennahreyfingarinnar setti paverandi
rikisstjorn & laggirnar nefnd sem hafdi pad hlutverk ad utbua heildstzeda
adgerdaraaetlun stjéornvalda gegn kynbundnu ofbeldi. Metnadarfull azetlun leit
dagsins ljés 1 lok ars 2006 og var adgerdarazetlun kvennahreyfingarinnar hofo til
hlidsjonar (Félags- og tryggingamalaraduneytio, 6dagsett a og Adgerdarazetlun
vegna...,, 2006, 6. des). bratt fyrir ad azetlunin sé itarleg og innihaldi margt af pvi
sem kvennahreyfingin lagdi til pa er hvergi minnst a vaendi { henni (Félags- og

tryggingamalaraduneytid, 2006). { dag er starfandi starfshépur 4 vegum félags-
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og tryggingamalaraduneytisins sem vinnur ad heildstedri adgerdarazetlun gegn

mansali en segja ma ad veendi falli parna & milli stafs og hurdar.

Umradur

Nokkur atridi vekja sérstaka athygli hvad vardar vaendi og mansal a Islandi.
Ahugavert er ad skoda mismunandi syn 4 veendi i gegnum sdéguna. Aherslur hafa
feerst fra pvi ad sndast um stjérnun & kynhegdun ,lauslatra“ kvenna yfir i ad
skoda veaendi Ut fra félagslegum adstaedum folks { veendi, sem og tengsl vid
alpjédlega glepastarfssemi dsamt pvi ad skoda sjalfa eftirspurnina, p.e.a.s.
kaupendur veendis. I gegnum sdéguna hefur ekki verid fjallad mikid um
kaupandann sjalfann og jafnvel litid 4 kaup karla a4 vaendi sem edlilegan hlut eins
og kom i lj6s & hernamsarunum pegar til tals kom ad flytja erlendar veendiskonur
til Islands til pess ad vernda islenskar konur.

Mismunandi sjénarmid liggja til grundvallar pegar adgerdir gegn veendi
og mansali eru annars vegar. Hord atok hafa verid um szensku leidina 4 Islandi.
Kvennahreyfingin hefur skilgreint veendi sem eina tegund af kynferdisofbeldi en
mismunandi vidhorf ma lesa ur l6gum og adgerdoum stjéornvalda til ad sporna
gegn veendi. I 16gunum virdist birtast pad vidhorf stjérnvalda ad veendi sé
6askilegt sem logleg atvinnugrein par sem bannad er ad auglysa eda hafa
milligbngu um vaendi. P4 hafa stjéornvold gripio til ymissa adgerda til ad sporna
gegn starfsemi neeturklibba en skort hefur a eftirfylgni vid framkveaemd laganna.
Pegar adgerdir stjornvalda eru skodadar ma segja ad veendi sé ad einhverju leyti
skilgreint sem félagslegt vandmal en ad 60ru leyti einkennist umreedan af

mismunandi sjénarmidum sem ekki virdist nast samstada eda skyr stefna um a
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landsvisu. Veendi er pannig hvorki skilgreint sem kynferdislegt ofbeldi,
jafnréttismal kynjanna né l6gleg atvinnugrein.

pratt fyrir ad { gildi séu 10g gegn mansali, milliganga 4 veendi er refsiverd
og kaup 4 vaendi af barni yngra en 18 ara eru refsiverd, hefur adeins einu sinni
verio sakfellt fyrir milligdngu 4 veendi fra arinu 1995 pegar merkja ma verulega
breytingu 4 kynlifsmarkadinum. Aldrei hefur verid dkeert fyrir mansal eda kaup a
veendi af barni yngra en 18 ara jafnvel p6 vitad sé ad hér er stundad skipulagt
veaendi fyrir tilstudlan milligéngu pridja adila, veendi ungmenna vidgengst sem og
mansal. Pad er umhugsunarefni fyrir baedi yfirvold og samfélagid i heild hvada
merkingu pad hefur ad lagatirraedi eru til stadar en peim er ekki beitt. I pessu
samhengi er vert ad minnast & ummeeli fulltrda léogreglunnar sem sagdi, a fundi
starfshops sem skodadi 16ggjof um veendi & Nordurlondunum og vidar, ad klam
og veendi getu vart talist til forgangsmala logreglunnar (Déms- og
kirkjumalaraduneytio, 2006).

Onnur atridi sem vekja athygli er hversu litil 4hersla er 16gd 4 6flun nyrrar
pekkingar, p.e. rannsoknir a4 pessu svidi, sem og a félagsleg urreedi. Afar faar
rannséknir eru til 4 umfangi veendis og mansals 4 {slandi og ekkert er vitad um
fiolda kaupenda. Adeins ein konnun hefur verid gerd a fjélda kaupenda vaendis
en hun er gerd fyrir p6 nokkud moérgum arum og adur en hin svokallada
klamveeding med tilheyrandi breytingum & kynlifsmarkadinum hoéf innreid sina a
Islandi. Pegar kemur ad félagslegum tirreedum er aberandi hversu falid vandamal
veendi er par sem hvorki er um skrasetningu tilfella ad reeda né skilgreind
sérstok Dpjonustutirraedi & vegum hins opinbera, pratt fyrir ad slikt sé
naudsynlegt til ad sporna gegn vandi. Pa er einnig umhugsunarvert ut fra

jafnréttissjonarmidum ad ihuga hvada ahrif kynjahlutfall 4 pingi hefur og sem
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deemi ma nefna atokin um saensku leidina. Pegar pau st6du sem haest veturinn
2003 - 2004 voru konur 18 af 63 pingmoénnum, eda teep 29%. bratt fyrir pessa
vioteku samstodu og miklu barattu var frumvarpid ekki sett 4 dagskra og pvi
voru ekki greidd atkvaedi um malio.

Pegar a heildina er litid ma segja ad akvedin tregda riki vardandi urlausnir
4 pessu svidi. Island 4 enn eftir ad stiga skrefid til fulls til ad fullgilda
alpj60asamninga vardandi mansal sem stjornvold hafa skuldbindid sig til. Beiting
laganna virdist vera annar floskuhals, sem og veiting fjarmagns til rannsékna,
forvarna og félagslegra Urraeda. Vio teljum ad skyringin sé ekki sist si ad ekki er
samkomulag um hvernig skilgreina beri veendi, hvort pad sé pvingad eda frjalst

val peirra sem pad stunda, né hve skadlegar afleidingar pess eru.
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